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编辑说明

一、《环县年鉴》是环县人民政府主管、环县地方志编纂委员会办公室

主办的系统记述全县自然、政治、经济、文化、社会各方面情况的年度资料

性文献。

二、《环县年鉴》编辑坚持以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理

论、“三个代表”重要思想、科学发展观、习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，紧紧围绕县委、县政府中心工作，突出时代特点、年度亮点和

地方特色，全面、客观、系统地记述全县各乡镇、各部门、各行业基本情况，

反映全县全面深化改革、全面建成小康社会、全面依法治县、全面从严治党

的进程，为广大读者了解、研究环县提供基本资料。

三、《环县年鉴》（２０１９）采用分类编辑法，主体内容分为类目、分目、子

目、条目四个结构层次，以条目为基本记述单元，条目标题统一加【】。

四、《环县年鉴》（２０１９）记述 ２０１８年度环县县情，所载的内容和数

据，由各部门、各单位提供。书中国民经济和社会发展的重要数据，均采用

县统计局发布的统计数字。

五、《环县年鉴》的编辑出版得到省市地方志工作机构的有力指导和

全县各级党政领导的关心，得到全县各部门、各单位的大力支持，在此谨表

示感谢。

六、由于编辑人员业务水平和工作经验有限，缺漏错讹之处再所难免，

恳请读者批评指正。
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特　载

在县委十七届五次全会暨

县委经济工作会议上的讲话
中共环县委书记　柴　春

（２０１８年２月２８日）

这次县委十七届五次全会暨县委经济工作

会议的主要任务是，全面贯彻落实中央和省市

经济工作、农村工作、扶贫开发工作会议精神，

总结去年一年来的成绩，提出今年的主要任务

和要求；同时，兑现去年目标管理考核奖励，签

订今年目标管理责任书，进一步动员全县上下

审视取得的成绩与进步、正视存在的差距与问

题、重视面临的机遇与挑战，以永不懈怠的精神

状态和一往无前的奋斗姿态，抓重点、补短板、

强弱项，努力推动脱贫攻坚取得新成效，不断开

创全县经济社会发展新局面。

下面，我重点讲四个方面的问题。

一、成绩与进步

２０１７年，是我县经济社会发展最为艰难的

一年，全县上下同心协力，积极应对和克服了经

济下行、投资缩减、约束增多等种种不利影响，

历经和通过了中央和省委环保督查、国家安监

督查、国家扶贫工作动态调整交叉检查、国扶办

督查、国家第三方评估、省委巡视、市委巡察等

各级各项监督检查，在挑战困难中转变了观念，

在接受“体检”中提升了能力，全县各项工作都

得到了规范提高，取得了新的成效。

一是重点工作完成好。坚持以脱贫攻坚统

揽全县各项工作，抓重点、补短板、强弱项，扶

贫开发“两率一度”明显提高，通过了国家第三

方评估验收和省市考核。全力实施“１１３１”产

业带贫工程，推行“３３１＋”现代农业新模式，百

万只肉羊屠宰加工厂建成投产，产业化龙头企

业建设取得了重大突破。坚持城乡融合发展，

高速高铁全面开工，城镇建设加快推进，农村基

础建设短板逐渐补齐，公共服务水平明显提升，

群众生产生活条件持续改善。电子商务、安全

生产等工作走在了全省全市前列，县安监局、供

销社被评为全国先进集体（单位），甜水镇、耿

湾乡受到省上表彰奖励。

二是经济发展态势好。坚持主动适应经济

发展新常态，统筹推进稳增长、促改革、调结

构、惠民生等各项工作，全力抓促“三重”“三
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一”等系列止滑稳增措施落地，不断强化经济

运行的密集调度和精准监测，誊清见底，挤干水

分，促进经济增长回归理性。从统计数据上看，

虽然地区生产总值同比下降 １．８％，但实际增

量同比增长了 ２８４亿元（现价），经济总量仍

位居全省前３０位。特别是全县经济发展和产

业结构优化调整成效明显，建筑业、批发和零售

业、交通运输仓储和邮政业、住宿餐饮业、营利

性服务业等现代服务业和以电子商务为代表的

新兴产业发展势头良好，城乡居民收入仍保持

了中高速增长，发展动力仍保持着强劲的势头

和潜力。

三是干部作风状态好。面对艰苦的自然环

境、繁重的工作任务、接连不断的各项检查，全

县各级干部坚持坚定的政治定力不变、以人民

为中心的思想不变、艰苦奋斗的老区优良传统

不变，知难而进、迎难而上，认真履行职责，较

好地完成了使命任务。县级领导带头深入包抓

乡村、分管领域，调查研究，解决问题，对联系

和分管的工作如数家珍、了如指掌；部门和乡镇

的领导干部，常年驻扎在项目建设和工作一线，

对工作中存在的矛盾和问题心中有数、应对有

方；广大干部职工勤勉敬业、埋头苦干，在各自

岗位上默默无闻，创造了非凡的业绩，赢得了群

众的赞同。可以说，２０１７年是我们各级干部压

力最大的一年，是工作最苦的一年，也是我们工

作成效最实的一年。

四是群众内生动力好。坚持扶贫与扶志、

扶智相结合，通过实施“政策宣讲、乡风宣传、

文化服务、教育培训、典型选树、懒惰消除”六

大精神扶贫行动，群众对惠农政策知晓率越来

越高；通过实施基础扶贫，农村生产生活条件得

到翻天覆地的变化，群众脱贫致富过上好日子

的信心越来越足；通过实施产业扶贫，打破了群

众世代受苦受穷的惯性思维定势，争抢借助扶

贫政策改变贫困面貌、过上幸福生活的愿望越

来越强烈；通过评选脱贫攻坚“双百”人物，开

展移风易俗活动，以“等靠要”过日子的人越来

越少，脱贫致富光荣的人越来越多，群众自我发

展的内生动力得到了有效激发。

五是团结奋进局面好。全县上下面对艰巨

繁重的改革发展和脱贫攻坚任务，大力弘扬南

梁精神和艰苦奋斗、自力更生的优良传统，互相

协作，紧密配合，攻克了一个个难题，度过了一

道道难关。在工作中，县委统揽全局、协调各

方；人大集中民意、依法监督；政府认真履职、

狠抓落实；政协建言献策、参政议政；乡镇只争

朝夕、竞相发展、争创一流；县直部门围绕职

能、沟通协调、精心指导；省市驻环单位发挥优

势、服务地方、支持发展，形成了精诚合作、团

结奋斗的共事氛围，得到了省市的充分认可，赢

得了广大干部群众的支持。

二、差距与问题

突出问题导向是推进工作的重要措施和着

力重点。一年来各方面取得的成绩和进步是有

目共睹的，但工作中存在的差距和不足也要引

起重视，不能遮掩。

一是全县发展效益质量依然不佳。经济

下行压力较大，除大口径财政收入外，其他经

济指标增速均为个位数增长，全县生产总值

增速还呈现负增长，固定资产投资断崖式下

滑，未能实现预期目标。全县项目储备不足，

特别是产业项目严重短缺，一些乡镇既缺少

示范点引领，又缺乏面上的工作推进；一些部

门连续多年工作平平，没有创新进步，在全市

排名一直处于后位。

二是脱贫攻坚任务依然艰巨。全县还有

１６８万户６６５万贫困人口，几乎占了全市的
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１／３；贫困发生率高达 ２０２６％，是全省平均水

平９６％的两倍多；２１５个贫困村有１１７个是深

度贫困村，基础条件差；因病因残致贫占比高，

群众自我发展能力不强、内生动力不足，“扶不

起”与“等靠要”两难并存；“一户一策”方案制

定完善慢，调查不细致，填写不规范，没有下足

“绣花”功夫；产业发展严重滞后，抵御风险能

力脆弱，群众增收渠道单一，村集体经济薄弱，

脱贫攻坚压力巨大。

三是基础设施短板依然明显。“两高”道

路正在建设，Ｇ３４１国道还未开工，Ｇ２１１国道拥

堵问题日益加剧；村组道路、农电改造、安全饮

水、梯田建设、危房（窑）改造、网络建设等不平

衡不充分并存问题突出，山后一些群众生产生

活条件相对较差；城乡公共服务基础设施不完

善，城镇承载功能不强，污水、垃圾处理设施建

设滞后，脏乱差问题整治不彻底，缺乏长效机

制；水资源总体短缺，生态环境脆弱，环境保护

形势严峻。

四是县域经济发展依然滞后。工业经济总

量小，石油、煤炭、风电等能源资源开发进度缓

慢，开工投产“双滞后”，产能产出“双低下”，支

撑发展能力有限；现代服务业和新兴产业培育

不足，数量不多、结构不优、质量不高，发展缺

乏集群集聚效应；农业特色优势产业开发层次

低，产业链条短，龙头企业“少、小、弱”，专业合

作社“空、散、闲”，大多数基本没有带动能力；

地方财政自给率低，收支矛盾比较严重。

五是发展环境依然亟需优化。发展的软硬

环境都不够优，支持民营经济的政策措施落地

不够好，重管控、轻服务的思想比较突出，阻工

挡路、关门坑商、强揽工程、强买强卖在一些地

方时有发生，门好进、脸好看、事难办在一些单

位反映强烈。

六是作风不实问题依然普遍。一些党员领

导干部的领导发展能力不足、担当意识不强、工

作作风不实，缺乏敢死拼命的精神，工作多是满

足于“差不多”“过得去”；部署安排的事项落实

还存在落不实、不落实的问题，与全面建成小康

社会的形势和省委“五个走在前列”的要求不

相适应。

以上这些问题，就是我们工作中的短板和

弱项，就是我们与其他县区的差别和距离，就是

今后工作必须要攻克的难关和“堡垒”。究其

原因，有政策因素和客观条件所限，但主要的还

是主观能动作为不足，没有上下齐力狠抓落实。

各乡镇、各单位都要引起高度重视，主动对照寻

差，在今年工作中认真研究，着力解决。

三、目标与要求

今年是贯彻党的十九大精神的开局之年，

也是决战脱贫攻坚的关键之年。按照省市的

最新部署，县委确定全县经济社会发展的总

体要求是：深入贯彻落实习近平新时代中国

特色社会主义思想和党的十九大精神，坚持

党对经济工作的领导，坚持稳中求进工作总

基调，坚持高质量发展总要求，坚持以供给侧

结构性改革为主线，紧紧围绕“五个走在前

列”的目标导向和“七个升级发展”的战略部

署，牢牢守住脱贫攻坚和生态环保两项基础

性底线性任务，抓重点、补短板、强弱项，努力

推动质量变革、效率变革、动力变革，促进全

县经济社会持续健康发展。

总体目标是：全县生产总值、规模以上工业

增加值增长６％以上，固定资产投资增长８％以

上，社会消费品零售总额增长７５％以上，地方

财政收入增长 ７％以上；城镇和农村居民人均

可支配收入分别增长１０％和１３％以上，各项约

束性指标控制在省市下达的计划之内。这一目
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标，既贯彻了省市考核的硬性任务，又体现了打

赢打好脱贫攻坚战的底线要求，是今年必须要

完成的，没有任何商量余地。实现这一目标：

一要坚持以习近平新时代中国特色社会主

义经济思想为指引。以新发展理念为主要内

容、以“七个坚持”为基本内涵的习近平新时代

中国特色社会主义经济思想，科学回答了新时

代中国特色社会主义经济发展“怎么看、怎么

干”的重大课题，既包括政治保证和根本立场，

又明确理论逻辑和实践方向，既涵盖了明方位、

辨大势的认识论，又突出了抓问题、怎么干的方

法论，是一个紧密联系、科学系统的理论体系，

是五年来推动我国经济发展实践的理论结晶，

是中国特色社会主义政治经济学的最新成果，

是党和国家十分宝贵的精神财富。我们要坚定

不移地把习近平新时代中国特色社会主义经济

思想作为推动经济发展的理论武器和行动指

南，系统学习观点方法，全面把握精髓要义，深

入领会实践要求，长期坚持，全面贯彻，不断推

动全县经济持续健康发展。

二要坚持走高质量发展之路。习近平总书

记在中央经济工作会议用高质量发展标定了新

时代我国经济发展的历史方位和未来航向，强

调所谓高质量发展，就是能够很好地满足人民

日益增长的美好生活需要的发展，就是体现新

发展理念，让创新成为第一动力、协调成为内生

特点、绿色成为普遍形态、开放成为必由之路、

共享成为根本目的的发展。我县发展不平衡不

充分的特征比较明显，特别是发展方式粗放、质

量效益不高的问题非常突出，劳动生产率、资源

转化率、科技贡献率和投入产出率普遍较低，这

是我县经济发展动能不强、后劲不足、抗风险能

力弱的主要原因。这就要求我们必须坚持把高

质量发展作为新时代经济发展的基本方向，以

投资有回报、产业有市场、企业有利润、员工有

收入、政府有税收、环境有改善为衡量标准，既

要重视量的发展，保持一定的速度和规模，更要

重视解决质的问题，改善供给结构，在质的大幅

提升中实现量的有效增长，推动经济实现质量

变革、效率变革、动力变革。

三要坚持紧跟中央宏观政策导向。中央经

济工作会议强调，稳中求进工作总基调是治国

理政的重要原则，明确提出今年积极的财政政

策取向不变，稳健的货币政策要保持中性，结构

性政策要发挥更大作用，社会政策要注重解决

突出民生问题，改革开放要加大力度，而且出台

了一整套具体的政策措施。比如，中央财政将

优化支出结构，重点加大对“三大攻坚战”“三

农”、创新驱动、民生改善等领域和重点项目的

支持力度。省市围绕贯彻中央精神，也出台了

一系列相应的贯彻措施，如果我们工作做得好、

争取有力，就可以加快项目建设，加快发展步

伐。我们一定要认真学习、悉心领会中央政策

精神，认真梳理各方面政策，找准我县发展的结

合点，把基础工作做好做扎实，精心谋划，积极

向上汇报，尽最大努力把政策机遇转化为实实

在在的项目和发展成果。

四要坚持贯彻“五个走在前列”的政治要

求。在省十三届人大一次会议上，省委林书记

参加庆阳团审议时，提出了“五个走在前列”的

要求，即弘扬革命老区优良传统，传承红色基

因，力争在加强党的建设上走在前列；着眼让老

区人民过上美好生活，力争在打好脱贫攻坚战

上走在前列；立足资源优势，力争在培育现代产

业体系上走在前列；统筹城乡发展，力争在推动

老区乡村振兴上走在前列；关心群众生活，力争

在保障改善民生上走在前列。在市委四届六次

全委会议暨市委经济工作会议上，市委
!

书记
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科学总结全市经济运行特点，冷静洞察内外发

展大势和经济走向变化，强调要把“五个走在

前列”作为经济工作的总体要求和主要目标，

精准布局了今年经济工作六大重点任务。环县

是深度贫困县，是省市各级领导关心关注的重

点，我们一定要认真学习、深刻领会、坚决贯

彻，确保省市的决策部署在环县落地见效。

四、任务与责任

具体工作中，要坚持问题导向，突出关键环

节，重点抓好以下八个方面：

一要全力打好三大攻坚战。精准脱贫、污

染防治、防范化解重大风险是全面建成小康社

会必须跨越的特有关口，也是我们必须完成的

底线性基础性任务。

１精准脱贫攻坚战。这是一场输不起、等

不得、没有退路的硬仗。这次，县委下了极大的

决心，在充分研判的基础上，一次对县乡４７名

主要领导岗位的同志进行了调整，目的就是配

置一支过硬的攻坚队伍，原则是三年不变，集中

精力打好脱贫攻坚战。要紧盯“两不愁、三保

障”这个目标，坚持不降低标准，也不吊高胃

口，集中资金、项目和力量，下足精细精确精微

的“绣花”功夫，确保完成６３个村、２６５万人脱

贫任务，年底要形成脱贫攻坚战胜利在望之势。

要抓好“一户一策”这个“绣花”措施，由帮扶干

部负责，户户见面，过细商量，认真编制完善

“一户一策”方案，逐户逐项抓好落实，真正把

规划好的项目和致富措施落实到每一个贫困户

和贫困群众身上，绝不能搞成形式。年内，纪委

要扩大走访检查覆盖面，对“一户一策”“假、

空、虚”的，要严肃追究制定责任和审核责任。

要突出产业培育这个重点，认真实施“１１３１”产

业带贫工程，全面推行三方联动、“三变”推动、

品牌带动、党建促动“３３１＋”现代农业产业化

助推精准扶贫新模式，下气力破解贫困群众增

收难题。要加强基础建设这个短板，在加快推

进“两高”重大项目建设的基础上，围绕水、电、

路、房、田、生态和教、科、文、卫、城镇建设，坚

定不移地上项目、扩投资、夯基础、促发展，不

断强化重大基础设施建设项目对经济增长的支

撑作用，最大限度缩小短板和差距。要重视群

众主体这个内因，把扶贫与扶志、扶智结合起

来，综合运用实用技术培训、发扬苦干实干精

神、传承养老孝亲美德等教育措施，褒扬自我发

展致富典型、领头带动脱贫典型、帮扶工作先进

典型等激励措施，批评懒汉、教育不履行赡养义

务、清退不符合标准建档立卡户等惩戒措施，不

断激发贫困人口脱贫致富的内生动力。

２污染防治攻坚战。牢固树立绿色发展

理念，积极争取和全力实施退耕还林还草、“三

北”防护林、天然林保护、特色林果产业、生态

护林员５项重点生态工程，加大封山禁牧力度，

努力让山绿起来；实行最严格的环境保护制度，

全面落实河长制管理，加强水源地保护，下气力

制止污水、垃圾入河问题，努力让水清起来；扎

实开展全域无垃圾整治行动，强化卫生健康教

育，推行绿色生产方式和消费方式，加强扬尘污

染防治、集中供热整治，最大限度减少污染物排

放总量，努力让天蓝起来，确保让山清水秀、空

气清新、环境整洁的生态环境，成为环县人民的

最大财富。

３防范化解重大风险攻坚战。对我县来

说，重点是做好县域内政策性贷款的金融风

险防范和化解工作。２０１２年以来全县投放的

５５亿元双联惠农贷款，去年已全部到期，只

回收了 ９３６％，下剩的正在依法清收。２０１５

年以来，全县又累计投放“金桥工程”贷款、

“精准扶贫”专项贷款、“易地扶贫搬迁”贷款
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１７８亿元，资金量大、覆盖范围广，今年将陆

续到期，贷后管理、风险把控、回收工作十分

紧迫，各乡镇要提前做好防范工作，确保贷款

群众既要能还得上、还要不影响脱贫。同时，

也要不断优化金融生态环境，重点开展防范、

处置和打击非法集资工作，加强对小额贷款

公司、担保公司和典当行的监管力度，确保不

发生县域金融风险和重大事件。

二要着力推动县域经济发展。县域经济是

促进城乡区域协调发展的重要依托，也是贫困

群众稳定脱贫的基础支撑。要以真落实用足用

好政策，认真贯彻市委市政府关于加快县域经

济发展的实施意见，抢抓省市政策机遇，谋划推

动一批能够带动县域发展的重大产业项目和基

础设施项目，加快工业集中区基础设施建设步

伐，搭好县域经济发展平台。要以真服务加快

能源资源开发，全力支持采油二厂、七厂、十一

厂扩能上产，玉门油田加快开发进程，力争原油

产量超过２００万吨。加强与大唐煤业公司的合

作，抓紧刘园子矿井接续采煤工作面巷道掘进，

尽快达产达标；力争马福川煤矿开工建设、毛家

川煤矿取得“路条”，甜水堡煤矿核准投产。要

以真作为发展地方企业，对现有的企业，要全力

以赴搞好服务，逐一解决好企业发展中的困难

和问题，确保不断发展壮大；对正在招商对接的

企业，要以可诚可敬之心对待，尽最大可能行方

便之事，让利于企业，确保尽快落户建设；对谋

划中的产业，要加快规划，加大宣传，加强基础

建设，确保栽起梧桐树，引来金凤凰。

三要全面实施乡村振兴战略。乡村振兴、

农业发展、农民富裕是实现经济高质量发展的

必然要求。要坚定信心培育主导产业，牢固树

立质量兴农、绿色兴农理念，以深化农业供给侧

结构性改革为主线，以增加绿色优质农产品供

给为目标，以“３３１＋”模式为牵引，全力推动肉

羊产业规模化发展、链条式开发、品牌化推进。

年内，中盛肉羊屠宰厂必须达产，每个乡镇至少

要有１个以上“３３１＋”模式示范点，每个村都

要有１个以上专业合作社和一定数量的养殖大

户。同时，还要坚持发展多元特色种养业，大力

推动小杂粮、黄花菜、肉鸡、肉牛等短平快产业

发展，确保农民稳定增收。要积极培育新型农

业经营主体，以农村“三变”改革为牵引，深入

推进农村土地“三权”分置和土地流转，着力发

展规模经营，促进小农户与现代农业发展有机

衔接。要建立符合市场经济要求的集体经济运

行机制，为每个贫困村列支４０万元村级集体经

济发展基金，支持和引导贫困村通过固定资产

投资、参与优势资源开发、入股企业分红等多种

渠道，增加集体收入，年内必须消除集体经济

“空壳村”。要全面加强农村治理，深入开展全

域无垃圾专项治理行动，下气力解决城乡脏乱

差问题，特别要全面改善农村面貌，今后督查考

核，首先看环境，环境不过关，就是工作不过

关。要加强农村精神文明建设，大力传承发展

农耕文明和农村优秀传统文化，推动乡村移风

易俗，破除天价彩礼、婚丧大操大办等陋习，培

育文明乡风、良好家风、淳朴民风。要健全自

治、法治、德治相结合的农村治理体系，深入开

展扫黑除恶专项斗争，严厉整治农村赌博行为，

严肃查处侵害农民利益问题，不断提高群众的

安全感、获得感和幸福感。

四要进一步全面深化改革。认真落实习近

平总书记关于推进改革“三个不能变”要求，坚

持以更高的政治站位重视加强改革，切实把思

想认识统一到中央、省委、市委关于全面深化改

革工作的部署要求上来，以改革的力量推动全

县经济社会转型升级发展。坚持以更大的力度
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领导推动改革，全面落实责任清单制度，加强统

筹协调，严格督查问效，确保各项改革措施落地

生根。坚持以更宽的思路认真谋划改革，围绕

破解发展不平衡不充分的体制机制障碍和群众

反映强烈的突出问题，始终坚持问题导向和民

生取向，着力在以深化“放管服”、优化公共服

务机构整合设置等为重点的行政管理体制改

革，以完善产权制度和市场化配置、推进供给侧

结构性改革等为重点的经济体制改革，以农村

“三变”和土地“三权”分置等为重点的农村综

合改革，以实现“三保合一”和公立医院人事薪

酬制度等为重点的医疗卫生体制改革，以安全

生产监管、社会治安防控等为重点的民生改革，

以推进监察体制、健全完善抓落实导向机制等

为重点的党建改革，以及城市综合执法体制改

革、环保管理体制改革等方面取得新的突破，以

改革成效激发工作合力，提升发展质量。

五要进一步创优营商环境。营商环境就是

竞争力，就是生产力。客商投资除了利润，最看

重的就是环境。近年来，我县的营商环境较以

前改善了不少，引进了一些企业老板，但与经济

发达的地方相比，仍存在效率低下、遇事推拖、

手续繁琐、围堵要钱、把企业当“唐僧肉”等问

题，尤其是一些干部仍习惯用管制思维对待市

场主体，管死的办法多、扶活的措施少，会上承

诺的好、会后落实的差，一些企业老板满脸苦

愁、无可奈何，致使县外的老板不愿来、县内的

老板留不住。这些问题严重破坏了市场生态和

社会生态，影响了民间投资增长，影响了全县发

展形象。省委、省政府严肃指出，营商环境问题

已成为我省发展的大敌，到了务必引起高度重

视、务必拿出过硬措施整治的时候了，并部署今

年要开展“转变工作作风改善发展环境建设

年”活动，分批次、分领域、分地区进行专项治

理。我县发展最大的短板，就是企业太少，实体

经济乏力。为此，全县上下都要树立“成就企

业家、厚待投资者、服务纳税人”的理念，坚持

培育骨干企业和发展中小微企业两手抓，只要

是企业发展中的困难，都要在自己的职权范围

内千方百计帮助解决，以服务实体经济助推县

域经济发展。要加大招商引资力度，依托优势

资源开发，推进精准招商、定点招商、以商招

商，千方百计提高招商成功率、项目签约率和资

金到位率。要高度重视企业家队伍建设，关怀

和帮助企业家成长，激发和弘扬企业家精神，着

力打造一支有信念、有实力、有诚信、有情怀的

本土企业家队伍。要放手放胆为企业搞好服

务，做到与企业家有交往、没交换，有交集、没

交易，着力构建“亲”“清”政商关系。

六要进一步加强任务落实。去年经济工作

会上，我提出了“十个抓落实”要求，取得了一

定成效。今年，我们依然要把抓落实作为关键

一招，重点在健全完善机制上作出探索。要健

全工作推进机制，县委、县政府将坚持定期分析

发展形势，及时研究重大战略，加强对重大工作

的综合协调和组织实施，全面推行重大项目、重

点工作、重大安全隐患领导干部协调抓促机制，

一次分配，一包到底。今年凡是定期听取进展

汇报，一律由县级包抓领导汇报，既汇报成绩和

困难，又汇报原因和责任。要健全责任落实机

制。各乡镇党委书记、乡镇长和县直经济部门

一把手是第一责任人，既要当好“施工队长”，

敢担当、敢拍板、敢促动、敢批评，站位一线，靠

前指挥；又要善于调动各种资源，激发各方面干

事热情，打攻坚战、啃硬骨头，以身作则发挥示

范带头作用，实打实的传导责任和压力。由县

纪委负责，严格按照“三个区分开来”的总原

则，制定完善以惩戒为官不为和失职渎职为主
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要内容的责任追究机制、以鼓励干事和宽容失

误为重点的激励引导机制，大张旗鼓的给想干

事、敢担当的干部撑腰鼓劲。要健全督查考核

机制，由督查考核局负责，围绕经济高质量发

展，调整优化目标管理责任制，创新改进绩效考

评方式，制定完善以实际行动和最终效果为核

心的考核机制，综合运用全县观摩督查、考核部

门抽查、职能部门细查、随时组织暗查、纪委巡

察监察等多种手段，既加强对面上工作的督查，

更注重对每个岗位职责落实情况的督查。特别

是要对一个乡镇、一个部门、一个干部在抓落实

上究竟干的怎么样、出了多大力，要一清二楚，

每次督查都要排名晒成绩单，交组织部和考核

局备案，既作为年终综合考核的证据，又作为评

判干部的依据，坚决挤干工作水分、考核水分。

要健全绩效激励机制，由县委组织部负责，制定

完善以真抓实干和善作善成为导向的用人机

制，动真格落实干部能上能下制度。要把推荐

提拔干部的大多数，放给工作干在前、考核排在

前的乡镇和单位，激发形成抓落实、干到位的合

力。同时，对那些把责任甩在一边、干工作推诿

拖拉、按期完不成任务的干部，用最坚决的态

度、最严厉的措施，该调整的一律调整，该问责

的严肃问责，该免职的就地免职。具体操作办

法，就是谁分管的、谁包抓的、谁负责的，就由

谁提出“上”或者“下”的建议，切实让分管的、

包抓的、负责的干部有权力，切实让不干事、不

落实、不作为的干部腾位子，切实让真正想干

事、能落实、有作为的干部有平台。

七要进一步转变工作作风。今年全党要部

署开展“不忘初心、牢记使命”主题教育活动，

也是落实中央八项规定实施细则的第一年，中

央对作风建设有很高要求，群众对作风改进也

有新期待。全县上下都要大力加强作风建设，

教育引导广大干部群众以良好的作风抓落实、

干到位。要坚持实事求是。要针对工作落实中

存在的形式主义、官僚主义的新表现老问题，拿

出过硬措施，从具体规定严起，从具体问题查

起，从具体节点管起，从具体对象改起，切实解

决表态多调门高、行动少落实差等突出问题，坚

决刹住弄虚作假、欺上瞒下、贪图虚名、缩水打

折等歪风邪气，坚决改进会风文风，踏踏实实地

推进各项工作落实。要坚持调查研究。现在，

好多干部不知县情、乡情、民情、农情，不懂世

情、国情、党情，不会搞调查研究，安排部署工

作抓不住重点，说不透、讲不清，明确不了创业

的方向和路径，掌握不了抓促的重点和措施，激

发不了干事的斗志和激情。要进一步建立健全

调查研究长效机制，白天“走、干、讲”，晚上

“读、写、想”，坚决克服浮在表面、空谈虚做的

作风，带头走出机关、沉到一线，既总结工作好

的经验，又研究存在的困难和矛盾，注重同各方

面群众打交道，善于听取不同声音，切实把问题

搞清楚，把对策研究透。要坚持真抓实干。当

前，一些干部不愿为、不敢为，特别是面对脱贫

攻坚、项目建设、产业培育等重点难点工作，宁

可心存侥幸、得过且过，不敢动真碰硬，不能迎

难而上，把困难甩给上级，把责任交给下级，一

味想当“太平官”，这样的精神状态、工作姿态

与当前面临的严峻形势和艰巨任务的要求格格

不入。各级干部特别是领导干部决不能因眼前

的成绩而懈怠，决不能因暂时的困难而退缩，决

不能因怕出事而不干事，要切实强化担当，大力

发扬敢死拼命的精神，敢于直面矛盾，勇于迎难

而上，连续抓、持久抓，用心用力，不打折扣，不

搞变通，坚决完成各项工作任务。

八要进一步推进从严治党。良好的政治生

态、坚毅的战略定力、积极向上的干事氛围、奋
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发有为的精神姿态，是事业健康发展的根本保

证，也都要从全面从严治党中得来。纵深推进

全面从严治党，是大势所趋、事业所需、民心所

向，必须抓紧抓实。要坚定地把维护核心作为

首要政治责任，把严明党的政治纪律和政治规

矩摆在前头，聚焦“七个有之”，严肃查处对党

不忠诚不老实、阳奉阴违的问题，严肃查处违背

党的政治路线、破坏党内政治生态的问题。要

坚定地把思想武装作为根本政治路线，围绕转

变学风、学懂弄通、学以致用，深入推进“两学

一做”学习教育常态化制度化，深入开展“不忘

初心、牢记使命”主题教育活动，不断提升党员

干部的能力和水平。要坚定地把落实十九大精

神作为重大政治担当，领导干部要成为抓落实

的表率，党和政府确定的重点工作要成为抓落

实的主线，考评问责要成为抓落实的倒逼手段，

确保十九大精神在全县得到全面贯彻、落到实

处。要坚定地把严明纪律作为重要政治保障，

常抓长抓党纪教育，持续深化“四种形态”运

用，充分发挥巡察探头作用，把执纪监督覆盖到

所有单位和党员干部，确保纪律时刻挺在最前

面。要坚定地把惩治腐败作为有力政治举措，

认真组织实施扶贫领域作风建设年活动和扫黑

除恶专项斗争、“三纠三促”专项行动，全覆盖、

零容忍、无禁区严查腐败问题，特别要严肃查处

扶贫领域的腐败问题、惠民政策落实中的“微

腐败”问题、涉黑涉恶和充当“保护伞”的问题，

用不懈努力为全县事业发展提供坚强的政治保

证、组织保证。

同志们，新时代要有新气象，新时代呼唤新

作为。时代是出卷人，我们是答卷人，人民是阅

卷人。让我们紧密团结在以习近平同志为核心

的党中央周围，深入贯彻习近平新时代中国特

色社会主义思想和党的十九大精神，团结一心、

奋力拼搏、抓实做成，努力推动全县经济高质量

发展，坚决打赢打好脱贫攻坚战，努力向党和全

县人民交上一份新的更加优异的答卷。

在全县精准脱贫攻坚

会议上的讲话
中共环县委书记　柴　春

（２０１８年３月１日）

实现到２０２０年农村贫困人口脱贫、贫困县

全部摘帽，全面建成小康社会，是我们党向全世

界作出的庄严承诺。今天距 ２０２０年 １２月 ３１

日党中央规定整县脱贫摘帽最后时限只剩下

１０３５天，进入倒计时了，全县还有 ２１５个村、

１６８２０户６６５１９人没有脱贫。也就是说，要实

现如期脱贫，完成这一政治任务，每４８天至少

要脱贫１个村，每天至少要脱贫６４人，这还不

包括自然灾害等突发事件带来的返贫，时间紧

迫，任务艰巨，冲锋攻坚的时刻已经到了。为

此，在农历新年一开局，县委、县政府就安排召

开全县脱贫攻坚大会，目的是学习贯彻习近平

总书记２月１２日在四川成都市召开的打好精

准脱贫攻坚战座谈会上重要讲话精神、全国扶

贫开发工作会议精神和省委、市委农村工作暨

扶贫开发工作会议精神，安排部署今年脱贫攻

坚工作任务，进一步压紧压实各乡镇、各部门工

作责任，动员全县上下以“耽误不起”的责任

感、“懈怠不得”的紧迫感，凝聚共识，鼓足干

劲，以最大的决心、最硬的举措、最实的工作，

坚决打好打赢这场精准脱贫攻坚战。

下面，我讲三方面意见。

—９—

ＴＥＺＡＩ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　特　载



一、肯定成绩，正视问题，坚定打好打赢精

准脱贫攻坚战的信心和决心

２０１７年，按照中央、省市关于打赢脱贫攻

坚战的工作部署，我们坚持把脱贫攻坚作为重

大政治任务，作为“天字号”工程，凝心聚力，奋

力攻坚，取得了较好成效，通过了市级考核验

收、省级交叉验收和国家第三方评估，有 ４１６４

户１８０９２人达到脱贫标准，贫困发生率下降到

２０２６％。一年来，全县各级干部为此付出了

艰辛的努力和超常的智慧，有的常年坚守贫困

一线，往返大山深沟间，为改善落后面貌劳苦受

累、出力流汗；有的常年奔波在村组农户和田间

地头，始终视贫困户为亲人，把扶贫工作当家

业；有的常年加班加点、熬更守夜，舍小家、为

大家，成了扶贫业务高手。在此，我代表县委、

县政府，向全县奋战在脱贫攻坚一线的各级干

部，致以崇高的敬意和诚挚的感谢！

成绩来之不易，值得充分肯定。但在工作

中，也暴露出一些不容忽视的问题。一是思想

认识仍存在不到位的问题。个别乡镇和县直部

门领导对脱贫攻坚工作重视程度还不高，没有

提到应有的高度，没有承担扛起应有的责任，习

惯于当“甩手掌柜”，有“一走了之”的想法。有

的县直部门认为脱贫攻坚工作与己无关，是扶

贫办的事，是乡镇的事，主动性不高，驻村帮扶

流于形式。个别乡镇认为搞产业扶贫没有条

件，搞基础扶贫没有资金，工作缺乏攻坚啃硬的

劲头和探索创新的思路举措。二是工作作风仍

存在不扎实的问题。一些单位在行业扶贫、驻

村扶贫上搞形式主义、做表面文章，有的工作队

驻村点个卯，镀镀金，没有真心实意帮助贫困村

户深入研究脱贫办法，没有争来一分资金，没有

办过一件实事；有的帮扶干部到贫困户家中去

的少，不会做群众工作，不会说群众话，为农户

帮办实事、解决问题少，没有发挥应尽职能，老

百姓还不知道帮扶者姓什名谁。三是基础数据

仍存在不精准的问题。对贫困村、贫困户基本

信息底数不清，心里没谱，特别是医疗扶贫、教

育扶贫、贫困户危房改造等基础情况以及群众

的所思所想，掌握得还不够准确，村户资料漏洞

百出，经不起检查和考核。四是“绣花”功夫仍

存在没有下到位的问题。特别是在“一户一

策”制定和落实上，还存在不实、不准、不细的

问题，对帮扶户的一策或多策的落实上缺少办

法，效果不佳。“扶智”“扶志”工作还很薄弱，

对贫困户的组织发动、宣传引导工作仍存在不

到位的问题，对贫困户的激励教育不够，在引导

贫困户自力更生、奋发图强、改变贫困面貌方面

还要进一步加强。

二、盯紧目标，突出重点，坚决打好打赢精

准脱贫攻坚战

２０１８年，是全面贯彻落实党的十九大精神

的开局之年，也是打好精准脱贫攻坚战、整治和

改进扶贫领域作风的关键之年，做好今年脱贫

攻坚工作，对于按期脱贫、全面建成小康社会有

决定性的意义，如果完不成任务，我们将成为历

史的罪人。全县上下要深入学习贯彻习近平总

书记扶贫开发战略思想，坚持现行脱贫标准，坚

持脱贫质量，坚持到村到户到人，紧盯“两不

愁、三保障”目标，按照省委林书记提出的“认

识要到位、情况弄清楚、问题找准确、措施定具

体、组织有保证、资金能支撑、作风须扎实、战

斗必打胜”要求，始终保持战斗姿态、拼上身家

性命，精准施策，背水一战，确保全年脱贫６３个

村，６３００户 ２６万人以上，贫困面下降到

１２３％以下，形成胜利在望之势。

一要扛起亲力亲为抓落实这个责任。各级

党政领导特别是一把手，必须以高度的历史使
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命感亲力亲为抓脱贫攻坚，不放松、不停顿、不

懈怠，扎扎实实把脱贫攻坚战推向前进。各级

党组织和政府部门要对脱贫攻坚承担主体责

任，一把手是第一责任人，要把主要精力放在脱

贫攻坚上，把习总书记提出的“五级书记抓落

实”要求落实到行动上。具体要求是县委书

记、县长，乡镇党委书记、乡镇长，县直部门主

要负责人，村党支部书记、村主任、第一书记都

必须把扶贫工作任务拿在手上，责任扛在肩上，

全力以赴抓好落实。扶贫办要尽快列出今年脱

贫攻坚的任务清单、责任清单，明确时限，照单

落实，硬任务硬考核。各乡镇、各部门也要把任

务责任进一步细化，落实到人头。

二要抓好产业培育这个重点。发展增收产

业是推动脱贫攻坚的根本出路。今年我们着眼

产业大发展，制定了《关于加快推进“３３１＋”肉

羊产业扶贫工作的实施意见》《关于进一步加

快特色产业扶贫的通知》两个政策性文件，明

确了一系列扶持政策，着力做大做强草畜这个

主导产业，着力培育壮大小杂粮、黄花菜、中药

材等特色富民产业。各乡镇和驻村工作队要加

大宣传力度，广泛发动群众，积极发展产业，充

分享受政策，年内每个贫困户都要有１个以上

稳定增收的产业，不断拓宽贫困群众稳定脱贫

的增收门路。在工作中，要注重选准选好一批

有事业心、有责任心、懂技术、会经营的能人，

支持他们建设养殖专业合作社，坚持“三变”推

动、品牌带动、党建促动，动员农户以各种方式

加入合作社，结成利益共同体，促使小农户和大

市场有效衔接。

三要补好基础设施这个短板。认真实施省

委脱贫攻坚领导小组研究通过的《环县脱贫攻

坚实施方案（２０１８—２０２０）》，紧盯脱贫退出存

在的突出问题，按照“缺什么、补什么”的原则，

着力改善水、电、路、田、房等基础设施。年内

要在保障农村道路通畅率、通宽带网络、村民小

组通动力电、行政村幼儿园 ４个 １００％的基础

上，持续强化危房改造、易地扶贫搬迁、安全饮

水、梯田建设、村卫生室、乡村舞台等项目实

施，确定的建设任务要及早动工，年内不能有一

处欠账，确保在硬件建设上每个贫困村、每个贫

困户都能达到脱贫验收标准。

四要补强内生动力这个弱项。贫困群众既

是脱贫攻坚的对象，更是脱贫致富的主体。要

加强教育引导，组织开展以弘扬南梁精神为核

心的感恩实干教育和以践行社会主义核心价值

观为主要内容的礼义廉耻教育，教育引导贫困

群众发扬自力更生精神，传承养老孝亲美德，增

强脱贫信心。要注重典型宣传，宣传部要继续

组织开展脱贫致富“双百”人物评选活动，用身

边事教育身边人，选树表彰一批自我发展致富

典型和领头带动脱贫典型，激励贫困群众学习

先进、增强干劲、积极脱贫。要树立鲜明导向，

树立“扶勤不扶懒”的政策导向，采取政策的、

道德的、法律的多种措施，对一味等靠要的懒

汉、不履行赡养义务的分户骗保者和不符合标

准的建档立卡户，坚决予以惩戒清退，狠刹坐等

帮扶、坐享其成的错误思想。要加强技能培训。

整合各类社会培训资源，着力搞好精细化、实打

实的技能培训，防止虚假培训走过场，真正让贫

困群众掌握一技之长，能找到工作、能挣到钱。

五要做好“一户一策”这个基础。“一户一

策”是落实精准方略、开展“绣花”式扶贫的基

础性工作，省、市对此高度重视，专门进行了安

排部署。２月６日，省委林书记到镇原、华池调

研检查“一户一策”制定完善情况；２月１２日，

市委市政府专题召开全市完善“一户一策”精

准脱贫计划推进会议，进行再安排；２月２４日，

—１１—

ＴＥＺＡＩ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　特　载



!

书记到天池乡调研，亲自填写自己帮扶的 ３

户“一户一策”脱贫攻坚方案，给全市带头示

范；２月２６日，省委孙副书记专程到我县随机

抽村抽户，也是检查“一户一策”制定完善情

况；昨天上午，省上又召开全省规范“一户一

策”精准脱贫计划视频培训会，这样密集的安

排和检查，是以前任何工作都未曾有过的，足以

说明这项工作的极端重要性，是非做不可的，也

是非做好不可的。今天，这里再作一重申，这项

工作的责任主体是各级帮扶干部，３月２５日是

完成的最后时限。要在与农户反复沟通对接的

基础上，把方案做实做细做准，贫困户基本情况

越详细越好，脱贫帮扶措施越具体越好。要严

格分级审核制度，县四大家主要领导分别审核

县级领导干部的，县级领导干部负责审核所联

乡镇和分管部门一把手的，级级向下审，最后由

驻村队长审核所有帮扶干部的。今后，凡是我

下乡调研，首先抽查“一户一策”方案制定完善

情况，对闭门造车、胡编乱写的，一律倒查责

任，轻则处分，重则追究失职渎职责任。县委、

县政府分管领导和县扶贫办、县帮扶办要加强

指导协调和跟踪督查，县纪委要以“一户一策”

为抓手，推进扶贫领域作风专项治理，开展一次

密集的监督监察，实行最严格的问效问责。

六要落实好驻村扶贫这个抓手。中央规定

驻村工作队的十条主要职责是，宣传党的政策，

参与拟定脱贫规划计划，开展精准扶贫工作，推

动扶贫政策措施落实到村到户，发展村级集体

经济，监管扶贫资金，做好贫困群众思想发动、

宣传教育和情感沟通，加强法治教育，推广普及

普通话，帮助加强基层组织建设。明确要求干

部驻村期间不承担原单位工作，党员组织关系

转到所驻贫困村，全身心专职驻村帮扶；脱贫攻

坚期内，贫困村退出的，驻村工作队不得撤离，

帮扶力量不得削弱。所以说驻村工作队责任重

大，任务艰巨，一定要保持清醒头脑，把心思放

在贫困群众脱贫致富上，不得“两头跑”，不得

搞“走读”，沉下身子抓落实、办实事，让组织信

任，让群众信赖。

三、压实责任，强化落实，为打好打赢精准

脱贫攻坚战提供坚强保障

当前，全县脱贫攻坚工作到了决战决胜的

关键阶段，我们必须坚持“干”字当头，压实责

任，以更加坚强的组织领导、更加高效的体制

机制、更加务实的工作作风，确保脱贫攻坚取

得实效。

一要狠抓责任落实。严格落实脱贫攻坚责

任制，继续实行县级领导联乡、部门联村、干部

帮户制度。县帮扶办要尽快建成帮扶责任人信

息管理系统，实现所有建档立卡贫困户干部帮

扶全覆盖，一定三年不变，不脱贫不脱钩。县级

领导层面，继续落实县级领导包抓贫困村、帮扶

贫困户制度，为全县各级干部作出表率。县直

部门层面，要切实抓好所承担的扶贫工作，谋划

落实好行业措施，实行部门领导、股室负责人包

乡包村责任制和落实行业措施签字负责制，一

项一项抓好落实。乡镇层面，乡镇的党政主要

负责同志要安下心来，把全部精力放在脱贫攻

坚上，亲自上手、以身作则，谋划好本乡镇的脱

贫工作，带领乡镇一班人和村组干部全身心投

入到脱贫攻坚一线中去。村级层面，各村党支

部书记和村委会主任是本村脱贫攻坚的第一责

任人，要带领村“两委”班子，履行好主体责任，

发挥好群众致富带头人作用，真正把好事办好、

让百姓认可。

二要严格考核问责。切实发挥督查考核的

“倒逼”作用，确保各乡镇、各部门扶真贫、真扶

贫、真脱贫。要加大督查工作力度，扶贫办、督
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查考核局要牵头负责，一月一抽查、一季一通

报、半年一次大督查、年终一次大排名。要在全

县树立起“干得好受表彰奖励、干不好受警示

惩戒”的鲜明导向，严格兑现奖罚，对于脱贫攻

坚工作中，成效特别明显或有突出贡献的单位

和个人，要表彰鼓励；对那些在脱贫攻坚上认识

不到位、精力不集中、措施不明确、作风不扎

实、效果不明显的要进行严肃问责。

三要强化党建保障。坚持问题导向，深入

开展脱贫攻坚作风建设年和“不忘初心、牢记

使命”主题教育活动，集中解决脱贫领域“四个

意识”不强、责任落实不到位、工作措施不精

准、资金管理使用不规范、工作作风不扎实、考

核评估不严格等突出问题，推进组织优势转化

为扶贫优势、党建活力变成攻坚动力。组织部

门要加强扶贫干部培训，关心爱护基层一线扶

贫干部成长，建立以扶贫看干部、用干部的用人

导向，着力培育一支懂扶贫、会帮扶、作风硬的

干部队伍。全县各级党员干部都要全面进入决

战状态，以敢死拼命的精神，冲在第一线，拼在

第一线，完成历史赋予我们的神圣使命。

四要鼓足干劲信心。虽然我县脱贫攻坚还

有重多任务，面临极大困难，但是我们有以习近

同志为核心的党中央的坚强领导，有中央、省市

各级支持深度贫困地区脱贫攻坚的优厚政策，

有全县６５１个基层党组织的战斗堡垒和１４６８６

名党员先锋模范，有省市县乡６６８７名帮扶干部

的“绣花”力量，有 ３２８万农民群众对脱贫致

富的向往和苦干实干，还有社会各方面的大力

支持，只要我们坚定信心，鼓足干劲，冲锋陷

阵，脱贫攻坚战何愁不胜，人民生活何愁不富。

我坚信，环县脱贫攻坚的任务一定能够完成，环

县的明天一定会更加美好。

同志们，脱贫攻坚是一场只能进不能退、只

能赢不能输的硬仗，全县上下要振奋精神，强化

担当，抓细落实，坚决打好打赢精准脱贫攻坚

战，全面完成脱贫攻坚年度目标任务，确保形成

脱贫攻坚胜利在望之势。

环县人大常委会工作报告
环县人大常委会主任　杨万香

各位代表：

我受县人大常委会的委托，向大会报告工

作，请予审议。并请列席人员提出意见。

２０１８年工作回顾

２０１８年，是贯彻党的十九大精神的开局

之年，也是决胜全面建成小康社会、实施“十

三五”规划承上启下的关键一年。一年来，在

县委的坚强领导下，县人大常委会坚持以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

深入学习贯彻落实党的十九大精神，围绕中

心、服务大局，积极探索、主动作为，圆满完成

了县十八届人大二次、三次会议确定的目标

任务，为推动全县经济社会发展和民主法治

建设作出了积极贡献。

一、坚持党的领导，提高政治站位，人大工

作开创新局面

党的领导是人民当家作主和依法治国的根

本保证。一年来，常委会在谋划年度工作要点、

组织开展重大活动、安排召开重要会议时，坚持

事先请示汇报县委，主动加强沟通交流，充分听

取意见建议，积极争取县委支持，确保人大工作

与县委中心工作同频共振、同步合拍，较好地发

挥了国家权力机关的职能作用。
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主动融入中心工作，全力助推脱贫攻坚。

常委会坚持把推动县委中心工作落实作为人大

监督的重心，在广泛听取意见的基础上，聚焦事

关改革发展、群众切身利益和社会普遍关注的

热点难点问题，科学制定年度工作要点，提请县

委批转印发后认真组织实施，提高了人大工作

的社会影响力。班子成员认真落实县委安排部

署，积极参与脱贫攻坚、重点项目包抓、“两高”

拆迁、信访积案化解、阶段性工作督查、包片联

乡、贫困村户退出验收等重点工作。特别是在

脱贫攻坚工作上，常委会领导认真落实帮扶责

任，积极为贫困村户增收致富出谋划策、协调项

目、筹集资金；机关干部多次到洪德镇许旗村开

展调查研究、政策宣讲、走访慰问、结对帮扶等

活动。年内，先后为该村争取扶贫资金 ３０万

元，建成了标准化的村部，使该村的多项工作走

在全县前列，多次迎接省市督查验收，有效助推

了精准脱贫工作进程。

坚持科学民主决策，审议决定重大事项。

常委会将讨论决定重大事项与依法开展监督有

效结合，把全县经济社会发展中重大问题纳入

审议议题。年内，听取和审议了县人民政府

《关于环县城市总体规划（２０１６－２０３５）》《关

于上年度本行政区域环境状况和环境保护目标

完成情况的报告》《关于２０１８年提请县人大常

委会审议的重大事项计划的报告》《关于追回

庆阳绿鑫草业开发有限责任公司西班牙政府贷

款项目资产抵顶扣减财政资金的意见》《关于

解决全县中小学代课人员问题的实施方案》

等，依法进行审议并作出决议决定，有力地支持

了政府工作。

坚决贯彻党委意图，严格依法人事任免。

坚持党管干部与人大依法任免的有机统一，正

确行使人事任免权。一年来，共任免国家机关

工作人员 ３１人，其中决定任命 １１人，任命 ４

人，决定免去１２人，免去４人，接受县人大代表

辞职２人。同时，落实干部任免审议、表决、向

宪法宣誓、公告等制度，增强了任命人员的宪法

意识。

二、坚持服务大局，助力社会发展，监督工

作取得新成效

常委会紧紧围绕全县工作大局，以助推经

济社会持续健康发展为目标，以保障和改善民

生为重点，不断改进工作方式，切实增强监督实

效。一年来，通过听取和审议专项工作报告、执

法检查、代表视察、专题调研等方式，先后实施

了５项监督活动，提出２１条审议意见，通过督

促政府及相关部门整改落实，收到了明显成效。

强化财经工作监督，确保经济健康平稳运

行。面对宏观经济下行压力持续加大的形势，

常委会听取和审议了计划预算执行、财政决算、

审计工作、审计查出问题整改报告，提出审议意

见，通过跟踪督查问效，推动政府及相关部门主

动适应经济发展新常态，合理使用财力，化解各

类风险，培育新的经济增长点。不断深化预算

审查监督，积极探索“互联网 ＋大数据”监督模

式，建立并开通预算联网监督综合查询系统，切

实提高了财政资金使用效益。强化对财政扶贫

资金审查监督力度，通过专题调研，督促政府及

相关部门加强整改，确保２０１８年以来落实到位

的６８７亿元的扶贫资金规范运行、精准使用。

强化民生问题监督，全力助推脱贫攻坚进

程。产业扶贫事关全县脱贫摘帽步伐，事关全

面小康建设大局。６月份，县人大常委会组织

调查组，深入中盛公司、荟荣草业等企业和部分

乡镇的合作社、养殖大户、地膜种草和中药材示

范点，对精准脱贫产业到村到户情况进行调查，

提出了４条审议意见，政府对此高度重视，特别
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是在草畜产业方面，支持荟荣草业公司不断发

展壮大，订单种植优质牧草１０万亩，带动全县

种草４５８万亩；扶持建办合作社４６８个，其中

“３３１＋”湖羊养殖合作社 １７１个，培育湖羊养

殖示范户９１１户，有效助推了全县精准脱贫工

作步伐。

强化难点问题监督，着力推动审议意见整

改落实。年内，常委会对上年度整改不彻底的

环境保护、城乡安全饮水、草业建设、物业管理

等方面的工作情况进行了跟踪监督，特别是对

常委会测评满意度较低的庙儿沟水源保护和物

业管理问题，通过定期听取汇报、跟踪督办、现

场督办的方式，督促政府加强整改，目前，庙儿

沟水源地内的牧康牧业养殖公司已经搬离，６

户农户按照最新水源地保护有关规定已完成整

改；物业管理正在逐步规范和完善，一些群众普

遍关注的民生难点问题得到了较好解决。

强化生态文明监督，依法推进环境保护工

作。城乡环境综合整治、实现全域无垃圾是一

项服务发展、惠及民生的基础性、长期性工程。

１０月下旬，县人大常委会组织调查组，先后深

入县城城区及木钵、曲子、山城、甜水、耿湾、洪

德６个乡镇，采取随机看点、查阅资料、听取汇

报和座谈交流的方式，全面调查了全县全域无

垃圾专项治理行动开展情况，针对存在的宣传

发动不够深入、城镇建设规划滞后、执法主体权

责不清、顽疾杂症依然突出等问题，提出了４条

审议意见，提请县委连同调查报告一并印发政

府及有关部门整改，常委会将在下年度适时专

题听取整改汇报并进行满意度测评。同时，为

不断提高环保执法工作水平，切实纠正有法不

依、违法不究、执法不严等问题，常委会还组织

执法检查组，对“一法两条例”（《水土保持法》

《甘肃省水土保持条例》《庆阳市禁牧条例》）实

施情况进行了检查，审议提出了具体的意见，已

转交政府及有关部门进行整改。

强化司法领域监督，切实促进社会公平正

义。执行难是长期制约人民法院工作发展的

“老大难”问题，社会各界高度关注、人民群众

反映强烈。为全面了解县法院执行工作情况，

推动执行难问题有效解决，３月份，常委会组织

调研组，先后深入县法院及木钵、合道、虎洞、

洪德４个法庭和部分行政村，对全县解决执行

难工作情况进行专题调研，针对存在的问题，提

出了具体的审议意见，县法院高度重视，强化执

行工作组织领导，主要领导靠前指挥，分管院长

一线落实，２０１８年共收执行案件２０９５件，已结

案件１９１１件，结案率为 ９１２２％，执行到位金

额６３２４万元，取得了阶段性成效，为营造和谐、

稳定、诚信的社会环境做出了积极贡献。同时，

常委会高度重视人大信访工作，全年共受理群

众来信１１件（次），接待来访 ５０多人（次），通

过及时转办督办，妥善化解各种矛盾，切实维护

人民群众的合法权益。

年内，还组织调查组对全县非遗保护和传

承工作情况进行了调查，提出了 ３条审议意

见，通过政府及相关部门积极整改，使一批内

容丰富、具有地方特色的非物质文化遗产得

到挖掘、保护和传承。积极配合省市人大对

食品小作坊小经营店小摊点监督管理、社会

救助、农村“三变”改革、全市贫困地区产业扶

贫及物业管理条例实施情况进行了专题调

研；对农产品质量安全法、大气污染防治法、

义务教育法、预算法及甘肃省预算审批监督

条例、庆阳市禁牧条例等法律法规的实施情

况进行了执法检查；配合“陇原环保世纪行”

记者采访团完成了各项采访任务；配合市人

大对全市代表工作进行了督查。
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三、坚持主体地位，增强生机活力，代表和

乡镇人大工作呈现新气象

常委会把充分发挥代表作用作为增强人大

工作活力的重要抓手，尊重主体地位，加强沟通

联系，强化服务保障，不断深化和拓展代表履职

活动，有力提升了代表和乡镇人大工作的整体

水平。

建章立制，强化代表工作保障。市人大常

委会加强和改进代表工作意见下发后，县人大

常委会认真学习讨论，结合实际，制定下发了

《关于进一步加强和改进代表工作的意见》，意

见从强化代表工作意识、加强代表履职培训、完

善联系代表制度、规范和创新闭会期间代表活

动、建立代表履职激励和约束机制、提高代表议

案和建议办理质量、保障代表依法执行职务及

加强代表工作队伍建设八个方面提出了明确要

求，为县乡人大做好代表工作、规范代表依法履

职提供了制度保障。

创新形式，抓好代表履职培训。重视代表

培训工作，不断加大培训力度，丰富代表培训内

容和形式，是切实提升代表履职能力的重要举

措。年内，先后４次共组织７５名人大代表到全

国人大培训中心深圳培训基地及井冈山等地接

受培训学习。４月份，组织举办了换届后第二

次“百名人大代表培训班”，通过专题讲座、实

地观摩、座谈交流等形式，帮助代表知情知政，

参政议政，提升代表综合素质和履职能力。

跟踪督办，提高建议办理质量。通过及时

交办、定期汇报、电话督促、会议通报和常委会

领导牵头督办等方式，全面加强代表建议办理

工作。目前，３件议案，除新建畜禽交易市场正

在选址，其余两件议案均已办结。６１件建议已

办结３８件，占６２３％，正在办理或列入计划逐

步办理的１９件，占３１２％，不符合办理条件的

４件，占６５％。

搭建平台，激发代表履职活力。围绕事关

全县发展的重大问题和人民群众普遍关注的

热点问题，组织代表开展监督活动，列席常委

会会议，参加法院庭审观摩和检察院办案听

证，让代表知情知政，监督“一府一委两院”工

作。依托乡镇人大代表之家和村级人大代表

工作站扎实开展活动，组织代表学习交流、议

政履职、联系选民。建成村级人大代表工作

站５６个，均不同程度开展了视察、调研、执法

检查、工作评议及代表述职活动。完善了代

表履职档案，提高代表履职热情。组织代表

开展视察活动，４月份，借助“人大代表培训

班”，组织代表对中盛年百万只肉羊屠宰及深

加工生产线、易地扶贫搬迁富润小康嘉园和

“双创大厦”建设等重点项目进行了集中视

察，提出了意见建议，促进了全县项目建设和

经济社会健康发展。同时，积极引导全县各

级人大代表充分发挥自身优势，投身脱贫攻

坚帮扶工作，为贫困户帮办实事１５０余件。

加强指导，规范乡镇人大工作。年内，常委

会制定下发了加强乡镇人大工作指导意见，进

一步细化完善了乡镇人大工作考核细则，提出

了４个方面１８项考核指标。５月中旬，市委人

大工作会结束后，县人大及时组织召开了乡镇

人大工作会议，传达学习了市委人大工作会议

精神，曲子、木钵、环城、罗山４乡镇作了交流发

言，介绍了本乡镇人大工作的一些好经验和好

做法。７月份，县人大组织督查组，围绕指导意

见落实情况，通过听取汇报、查阅资料、现场打

分等方式，全面督查了各乡镇人大工作，对督查

中发现的部分乡镇思想重视不够、工作程序不

规范、监督活动不经常、宣传不到位等问题进行

了通报，并要求各乡镇人大及时整改。１０月中

—６１—

环县年鉴２０１９　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　ＨＵＡＮＸＩＡＮＮＩＡＮＪＩＡＮ２０１９



旬，召开了乡镇人大工作推进会，６个乡镇汇报

了整改情况，整改工作取得阶段性成效。通过

加强指导，推动乡镇人大工作和建设步入规范

化轨道。

四、坚持从严从实，改进工作作风，履职能

力得到新提升

常委会坚持正确政治方向，积极适应形势

发展新要求，顺应人民群众新期盼，始终把从严

强化自身建设摆在突出位置，切实加强思想作

风建设，努力提升依法履职能力和水平。

支部建设有新加强。常委会党组始终把政

治建设放在首位，牢固树立“抓党建就是抓关

键”的理念，切实抓好意识形态工作，全面贯彻

从严治党要求，严格落实“两个责任”，强化“一

岗双责”。机关支部按照党建标准化６个方面

２７项指标，规范支部活动场所布置和台账管

理，完善了内业资料。认真落实“三会一课”制

度，开展谈心谈话活动，按要求组织召开民主生

活会、组织生活会，党内组织生活更加规范；组

织开展机关干部职工文体活动，支部凝聚力进

一步增强；成立人大机关离退休党支部，召开座

谈会，切实做好老干部服务工作；扎实推进“两

学一做”学习教育常态化制度化，认真开展“不

忘初心，牢记使命”主题教育活动，组织常委会

组成人员及机关人大干部赴井冈山重温革命历

史，坚定了理想信念，提高了党性修养。

工作作风有新转变。借助“转变作风改善

发展环境建设年”活动，扎实开展作风整顿，着

力解决干部职工中存在的庸、懒、散、拖等问

题，通过整改，干部职工都能够严格遵守各项工

作纪律，认真落实岗位职责，机关管理更加规

范，工作效率显著提升，工作作风明显改变。严

格执行中央八项规定及其实施细则和省市县委

关于作风建设有关规定，在下乡调研、公务接

待、车辆使用等方面无违规现象。大力弘扬求

真务实的工作作风，扎实开展“六查三讲一强

化”活动，集中解决民生保障突出问题，全面做

好冬季生活困难群众生活保障工作，力求人大

工作更加顺民心、合民意、接地气。

履职能力有新提升。扎实推进学习型机

关建设，坚持周二集体学习制度，不断充实学

习内容，采取讲党课、谈心得、专题培训、交流

演讲等方式，深入学习贯彻习近平新时代中

国特色社会主义思想和党的十九大精神、宪

法法律及人大业务知识，切实提高了干部职

工履职能力。重视人大宣传工作，召开人大

信息宣传工作会议，建立奖惩机制，年内，共

在省级以上报刊杂志发表宣传稿件和理论文

章２０篇，其中 ６篇被人民之声报社评为优秀

稿件，２篇获得甘肃省第二十八届“宣传人民

代表大会制度好新闻奖”；借助“代表履职风

采展示年”活动，大力宣传代表先进事迹，不

断提高《环县人大》办刊水平；《环县人大志》

编纂工作正式启动并有序推进。

各位代表，回顾一年来的工作，常委会始终

坚持党的领导，依法开展监督；始终坚持围绕中

心，服务全县大局；始终坚持关注民生，认真履

职尽责；始终坚持跟踪监督，狠抓问题整改。监

督工作取得新突破，代表工作走上新台阶，在市

委人大工作会上，环县人大常委会代表县区作

了交流发言，得到了市人大常委会领导的充分

肯定。这些成绩的取得，是县委坚强领导的结

果，是各位代表、“一府一委两院”及社会各界

大力支持的结果。在此，我谨代表县人大常委

会，向关心支持人大工作的各位代表、各级领

导、老同志及各界人士表示衷心的感谢！

在肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到，

常委会的工作还存在一定的差距和不足，主要
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是监督工作不全面；调查研究的深度和广度需

要进一步拓展；审议意见质量有待提高，个别审

议意见整改不到位；代表议案和建议办结率低，

办理质量不高，一些部门存在重答复、轻办理的

现象；个别代表履职主动性不够强，作用发挥还

不够充分，等等。这些问题，我们将在今后的工

作中，采取有效措施，切实加以改进。

２０１９年主要工作

２０１９年是新中国成立 ７０周年，是决胜全

面建成小康社会第一个百年奋斗目标的关键之

年。常委会工作的总体思路是：坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，全面学

习贯彻党的十九大精神，准确把握习近平总书

记关于坚持和完善人民代表大会制度的重要思

想，围绕全县深入推进脱贫攻坚和全面建成小

康的总体部署，紧盯民生热点难点问题，扎实开

展监督，持续跟踪问效，努力推动全县人大工作

再上新台阶。

围绕上述思路，重点抓好以下五个方面

工作：

一、坚持政治引领，不断强化理论学习

要认真抓好常委会及机关干部职工集体学

习和个人自学，坚持把学习贯彻习近平新时代

中国特色社会主义思想和党的十九大精神作为

首要政治任务，组织引导常委会全体组成人员

和机关干部牢固树立“四个意识”，增强“四个

自信”，进一步提高政治站位，自觉把中央和省

市县委各项决策部署贯彻落实到人大工作的各

方面，主动把人大工作置于党的领导和人民群

众的监督中。同时，认真学习贯彻习近平总书

记关于扶贫工作的重要论述，学习宪法、法律法

规和人大业务知识，全面加强理论武装，切实增

强依法履职能力。

二、坚持突出重点，认真行使监督职权

一要依法决定重大事项。加强预算联网监

督，听取和审议政府２０１９年上半年计划、预算

执行情况及２０１８年决算、审计、环境状况及环

境保护目标完成情况５个工作报告，并就加强

财政工作和环境保护作出决议或审议意见；建

立政府每年向人大常委会报告国有资产管理情

况制度；根据常委会临时动议和政府临时提请

的重大事项，开展调查研究，做出决议决定。二

要扎实开展监督活动。听取和审议监察委员会

工作报告，对公检法三机关执法办案情况进行

检查，对全县农村公路养护工作、中央和省国债

资金项目安排及实施、村级农民专业合作社的

管理和运行、义务教育均衡发展、健康扶贫政策

落实情况进行调查。三要持续监督跟踪问效。

继续对“一法两条例”执法检查报告及全域无

垃圾专项治理调查报告审议意见的整改落实情

况跟踪问效，适时听取汇报，并进行满意度测

评；对物业管理及水源地保护问题，持续跟踪监

督；积极回应代表诉求，对出租车运营市场整改

情况进行专项监督。在做好以上工作的同时，

积极配合上级人大开展相关执法检查和调研视

察活动。

三、坚持主体地位，提升代表工作水平

一是加强代表学习培训。拟定在全国人大

培训基地举办两期培训班，每期３０人左右，主

要学习组织法、代表法、监督法等法律法规，明

确代表履职内容，不断提升代表综合素质和依

法履职能力。二是加强对乡镇人大工作的指

导。充分发挥乡镇人大主席团和代表小组的作

用，全力推进村级人大代表工作站建设，精心打

造代表履职平台。严格落实《关于进一步加强

和改进代表工作的意见》，积极开展代表小组

活动。三是扎实开展代表述职活动。全面贯彻
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落实代表法关于代表向选民报告履职情况的相

关规定，要求每名代表届内至少向选民述职一

次，年内述职率达到６０％。四是加大代表议案

建议办理力度。采取定期汇报、电话督促、会议

通报和牵头督办的方式，在办理好本次大会代

表议案建议的同时，对十八届人大二次会议期

间提出的正在办理的代表议案建议，继续跟踪

督办，切实提高办理质量。五是引导代表积极

参与脱贫攻坚。要求每名代表充分发挥自身优

势，主动投身到精准脱贫工作中，在产业培育、

落实重点扶贫任务上率先垂范、带头致富，并联

系２户贫困户，积极为贫困户帮办实事。县乡

人大要充分利用各类媒体，大力宣传推广代表

履职事迹，积极培育典型，助推中心工作。

四、坚持围绕中心，着力推进脱贫攻坚

持续加强对财政扶贫资金的监管力度，定

期不定期对相关单位进行全方位跟踪监督，及

时听取和审议县政府及部门关于扶贫资金使用

情况的报告，保障资金规范运行和安全使用，提

高资金使用效益，实现监督检查常态化。坚持

把助推脱贫攻坚作为一项重大政治任务，定期

进行安排部署，按照县委安排和脱贫攻坚领导

小组的要求，班子成员带头深入所联乡镇、村组

开展调查研究，督促落实产业扶贫政策和帮扶

措施。机关干部认真落实帮扶责任，切实帮助

贫困户解决在产业项目、技能培训、基础设施建

设等方面的实际困难，并通过宣传政策、“扶

志”“扶智”，激发贫困户的内生动力，争取使所

联村户年底前全部脱贫摘帽。

五、坚持提升效能，全面加强自身建设

围绕贯彻党的十九大精神，深入开展“不

忘初心、牢记使命”主题教育，继续推进“两学

一做”学习教育常态化制度化，用党的创新理

论武装头脑。全面落实从严治党主体责任，

坚决贯彻中央八项规定及其实施细则和省市

县委有关制度规定，坚决反对和纠正形式主

义、官僚主义，不断加强党风廉政建设，保持

人大机关风清气正。持续抓好机关干部工作

作风问题整改，巩固“转变作风改善发展环境

建设年”活动成果。认真落实“三会一课”及

“主题党日”等党内生活制度，切实提升机关

党建工作水平。全面加强制度建设，修改完

善相关学习、管理制度，切实增强制度的实用

性和操作性。进一步加强宣传工作，全年在

省级以上媒体刊物发表稿件和研讨文章３０篇

以上；继续办好《环县人大》刊物，为全县人大

工作创新发展营造浓厚的舆论氛围；全力做

好《环县人大志》编纂工作。

各位代表，新时代承载新使命，新使命呼唤

新担当。站在新的历史起点上，我们将以习近

平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大

精神为指导，在县委的坚强领导下，不忘初心，

牢记使命，敢于担当，积极作为，依法履行宪法

法律赋予的各项职权，为决胜全面建成小康社

会和推动民主法治建设作出新的更大的贡献！

政协环县委员会常务委员会
工作报告

政协环县委员会主席　郑万年

各位委员：

我代表政协环县委员会常务委员会，向大

会报告工作，请予审议。

２０１８年工作回顾

２０１８年，在中共环县委的正确领导下，县
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政协坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想和中共十九大精神为指导，以新修订的政协

章程为基本遵循，牢牢把握团结和民主两大主

题，紧紧围绕中心，主动服务大局，认真履行政

治协商、民主监督、参政议政职能，积极建言献

策、增进共识、协调关系、鼓劲助力，为促进全

县经济社会发展、维护人民群众利益、推进我县

民主政治建设作出了应有贡献。

一、积极开展协商议政活动，为促进科学民

主决策献计出力

认真落实中央、省市委关于加强政协协商

民主建设的有关文件精神，紧紧围绕党政关心、

群众关注的热点难点问题协商建言。一是组织

开展了古城保护开发、中药材种植２项专题协

商。在古城保护开发协商活动中，我们坚持外

出考察、实地调查与协商座谈相结合，在组织委

员和文广、规划等部门赴山西平遥等地学习

“取经”，并实地察看我县古城保护开发现状的

基础上，召开了协商会议，借鉴外地经验，研究

提出了对策建议。二是围绕农村 Ｃ级危房改

造、工业园区配套设施建设、文化馆图书馆总分

管制三个方面内容，由政协专门委员会牵头，与

县委政府有关部门开展了３项对口协商。三是

召开了“一府两院”上半年工作情况通报会，组

织委员听取并评议了县政府和法检两院上半年

工作情况。四是围绕５件重点提案，县政协各

专门委员会与承办单位开展了提案办理协商；

五是组织政协部分界别组围绕生态建设、土地

流转、环境卫生整治等群众关注的问题，召集本

界别委员开展了界别协商。对协商形成的成

果，分别以政协主席会议建议案、《政协参阅

件》《政协简讯》等形式报送县委政府及有关部

门。全年共报送建议案 ３件、《政协参阅件》３

期、《政协简讯》４期，为县委政府科学民主决策

提供了参考依据。

二、着力加强民主监督工作

１、积极开展专项监督。一是围绕“３３１＋”

肉羊产业扶贫试点工作开展专项监督。为促进

完善我县“３３１＋”产业扶贫模式，加快产业扶

贫步伐，奠定贫困群众稳定脱贫的产业基础，８

月份，县政协组织委员深入部分乡镇肉羊产业

合作社和养殖农户，开展了“３３１＋”肉羊产业

扶贫试点工作专项监督，向县委政府报送了建

议案，就加强我县“３３１＋”肉羊产业发展提出

了“注重宣传培训，增强内生动力；强化示范引

领，加快合作社建设步伐；加强饲草、技术、防

疫、保险方面服务保障；畅通销售渠道”等５个

方面２３条意见建议。二是配合省市政协开展

脱贫攻坚帮扶力量专项监督。配合省市政协组

成三级政协联合监督工作组，先后于７月下旬、

１０月下旬、１２月中旬，三次深入我县车道、毛

井、天池等１１个乡镇２２个贫困村，通过进村入

户实地查看、听取介绍、查阅资料、座谈交流等

方式，对省直、市直、县直三级帮扶单位的帮扶

情况及驻村工作队履职情况进行了深入调研监

督，查找了存在问题，提出了改进的对策和建

议，使我县脱贫攻坚帮扶工作得到了进一步加

强和规范。

２、认真开展监督性调研视察活动。一是针

对我县医养结合服务工作机制不规范、经验不

足等问题，组织委员赴西峰、广元、成都、兰州

等地考察学习之后，深入我县环城社区卫生服

务中心、十八里综合福利院及部分乡镇敬老院

进行了实地调研，研究提出了关于“发挥政府

主导作用，坚持医养结合的公益性；完善服务方

式，坚持医养结合模式的多样化”等 ４个方面

２１条对策建议。二是着眼于促进产业发展，助

推精准扶贫，组织委员深入我县部分乡镇养殖

—０２—

环县年鉴２０１９　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　ＨＵＡＮＸＩＡＮＮＩＡＮＪＩＡＮ２０１９



专业合作社、种草基地及中盛肉羊屠宰加工有

限公司，开展了草畜产业发展情况专项视察，了

解了基层干部的意见和群众的真实意愿，提出

了“加强服务保障，拓宽融资渠道，规范合作社

经营管理，加快畜禽交易市场建设”等应对之

策。三是围绕中小学书法进课堂落实情况，组

织委员深入部分中小学校进行了视察，提出了

“完善书法教学软硬件设施，严格书法教材遴

选，加强书法教师队伍建设”等意见建议。

３、扎实做好提案工作，着力发挥提案的基

础性监督作用。严把提案审核程序和立案标

准，提高了提案质量。落实县委、政府、政协三

家联合交办提案制度，强化了承办责任。对县

政协八届五次会议提案中未办结的１９件 Ｂ类

提案进行了再督办，落实１３件。对县政协九届

二次会议确定的９件重点提案，由县政协领导

领衔督办与各专委会协商办理相结合的方式进

行了跟踪督办。政协提案委与县电视台联合创

办了“政协提案办理进行时”栏目，对部分单位

承办的１９件提案的办理落实情况通过电视新

闻进行了分期报道，将政协民主监督与媒体监

督、舆论监督有机结合，加快了提案办理进度，

提高了办理质量。编报《重要提案摘报》１３期，

供县委政府领导在工作中参考，并督促承办单

位办理落实。县政协九届二次会议共立提案

３７件，办理答复３７件，落实２９件，落实率达到

７８４％。通过对政协提案的办理，切实解决了

一些群众期盼解决的问题，收到了良好的社会

效果，充分体现了各承办单位对政协工作的重

视和支持，也体现了承办单位履职为民的责任

和担当。

４、充分运用社情民意信息监督载体。进一

步规范了信息的征集、登记、审核、报送、领导

阅批、办理反馈程序。年内，县政协社情民意工

作部门共收到社情民意信息３１件，向县委政府

及有关部门整理编报《社情民意》８期，反映了

“关于加快偏远山区梯田建设的建议”“关于维

修河对坡至张滩滩路口道路的建议”等群众呼

声较高的意愿和诉求。得到县委政府领导批示

的２件，所反映的意见建议多数被党政职能部

门采纳和落实。

５、积极发挥特邀监督员的监督作用。先后

委派９名委员受聘担任法院、检察院、金融、税

务等执法执纪单位和窗口服务行业的特邀监督

员、行风评议员等，通过应邀参加有关会议和活

动履行了监督职责，为这些单位和行业转变作

风、改进工作起到了积极促进作用。

三、认真做好文史资料工作

按照文史资料“三性”特性（统战性、史料

性、可读性）和“三亲”原则（亲身经历、亲眼所

见、亲耳所闻），加大对环县红色革命史的征集

力度，积极征集编发了《１９３８·河连湾的血色

记忆》《忆山城堡战役》《习仲勋在洪德补叙》等

《环县文史》２９期，发挥了文史资料在“存史、

资政、团结、育人”方面的作用。完成了 ２２万

余字的《环县文史》（第四辑）初稿的编辑和庆

阳古村镇环县部分资料的采集上报工作。

四、自觉接受县委领导，积极参与中心工作

常委会坚持全县工作“一盘棋”的思想，自

觉接受和维护县委的领导，积极参与中心工作，

始终保持与县委人大政府同心同向、步调一致，

为推动党政重点工作落实鼓劲助力。

１、主动做好请示汇报。县政协召开全体会

议的事项、有关重要工作情况均向县委常委会

进行汇报，开展的重点履职活动、上级政协来环

调研及其他重要事项，均及时向县委政府主要

领导或联系领导请示汇报，自觉地将政协工作

置于全县工作大局来谋划和落实。
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２、积极参与脱贫攻坚工作。政协班子成员

均能够以高度的政治担当，积极参加全县脱贫

攻坚各项会议，自觉担负所联乡镇和贫困村的

脱贫攻坚任务，定期不定期地深入所帮扶的乡

镇、村组和农户，了解工作进展及群众生产生活

情况，召开推进会，检查指导业务，抓好“一户

一策”的制定、危房改造、合作社建设等各项重

点工作的督查落实，协调解决乡村两级在工作

中遇到的困难和问题。认真落实东西协作扶贫

工作责任，主动协调县扶贫办、经合局及有关方

面，与天津市南开区加强交流互访，在人才、资

金、产业、技术、劳务等方面密切开展协作帮扶

活动。督促政协办公室及机关帮扶干部按照县

委政府的部署要求，认真履行帮扶职责，按期落

实贫困户收入测算、“六查三讲一强化”百日行

动等工作任务。制定下发了《关于深入开展

“政协委员携手扶贫共筑小康梦”行动的实施

意见》，要求全体委员立足政协职能，发挥自身

优势，通过建言献策、反映民意、协商监督、帮

办实事、制定“一户一策”、开展讲习等方式，积

极投身于脱贫攻坚主战场。

３、自觉做好联系的工作和县委政府安排

的其他各项工作。除参与做好脱贫攻坚工作

外，政协班子成员能够督促所联乡镇抓好全

域无垃圾治理、扫黑除恶专项整治等其他各

项重点工作，自觉承担起联部门、联项目、联

企业等其他联系的任务，经常深入实地开展

调查研究，督查指导工作。根据通知要求和

工作分工，能够积极参加县委、人大、政府召

开的会议，参与重大决策事项的研究讨论，发

挥政协的参谋助手作用。在招商引资、安全

生产、督查观摩等其它全县性重点工作中，政

协班子成员也能够按照县委政府的统一部署

积极参与、主动配合、认真落实。

五、不断加强自身建设，提高履职水平

１、加强委员履职能力建设。围绕中共十九

大精神、习近平新时代中国特色社会主义思想、

全国“两会”精神，《党章》《宪法》《政协章程》

和政协协商民主建设、民主监督等内容，举办了

２次委员学习培训活动；围绕学习贯彻“习近平

总书记关于加强和改进人民政协工作的重要思

想”，先后组织县政协党组成员、主席会议成

员、常务委员、机关干部职工集中学习４次，交

流研讨３次，进一步提高了履职能力。

２、充分发挥委员主体作用和界别作用，增

强了履职实效。在组织委员参与调研视察及协

商议政活动的基础上，进一步创新载体、搭建平

台，开展了以“提交一件提案、反映一条信息、

提出一项建议、开展一次调查、帮办一件实事、

调处一件矛盾”为内容的“六个一”活动，以书

画交流、体育比赛、观摩学习等为内容的“委员

活动日”，“政协委员携手扶贫共筑小康梦”等

形式的委员界别活动，激发了委员履职活力，展

示了委员风采，增强了凝聚力。据统计，８１名

干部身份的政协委员（不包括教育界、卫生界

委员）共帮扶贫困户 ３８３户，经济界、企业界、

教育界、卫生界 ２４名委员自主帮扶贫困户 ２９

户、困难学生１７名。一年来，委员们以各种方

式共为群众帮办实事１９１件，协调落实惠农贷

款３５万元，捐资捐物２３万多元，指导帮助建

办农民专业合作社 １３个，排查调处矛盾纠纷

３６件；参与政策宣讲、农民讲习和送医下乡、送

教下乡、送文化下乡等公益活动３７人次。各专

委会和部分界别组组织委员围绕脱贫攻坚帮扶

工作、文物古迹保护、“母亲文化”博物馆建设、

驾校教学及管理等内容，开展界别调研、界别视

察、界别座谈９次。委员中２８人荣获各级奖励

４１项，其中国家级 ８项、省级 １０项、市级 １０
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项、县级１３项，获得市级专利奖 １人（刘清海

委员发明的仿地形牧草收割机获得庆阳市三级

专利奖）。

３、强化委员管理。认真落实《政协环县委

员会委员履职管理办法（试行）》和《政协环县

委员会委员联络制度》，建立了委员微信群，加

强了沟通交流和联络联系；印发了委员年度履

职考核情况书面通报，规范了委员年终述职和

履职考核机制，增强了委员履职责任感。制定

下发了《关于加强对政协委员操办婚丧事宜监

督管理的实施意见》，充分发挥了委员在移风

易俗方面的宣传引领作用。

４、坚持全面从严治党，持续加强作风建设。

认真整改落实了十九届中央第一轮巡视反馈的

“落实习近平总书记对本地区本部门本领域工

作的重要指示精神”等十个方面的问题和省委

第三巡视组反馈的“关于加强和改进民主监督

工作”的问题。深入开展了“转变作风改善发

展环境建设年”活动，先后查摆党组班子问题

１１项，支部班子问题１３项，党组成员人均问题

７项以上，分别制定了班子整改台账和个人整

改清单，逐一进行了整改落实。认真执行中央

八项规定实施细则及省市县实施办法，进一步

规范了机关财务、公务接待及其他后勤管理，改

进了调研、会议和接待之风。以开展党支部建

设标准化工作为契机，认真学习贯彻《中共中

央办公厅关于加强新时代人民政协党的建设工

作的若干意见》《中国共产党支部工作条例》，

完善了政协党组议事内容和规则，规范了党小

组设置，成立了机关离退休干部党支部，严格落

实了“三会一课”等组织生活各项制度，严肃了

机关政治生活，提高了党建工作水平。

各位委员，同志们，回顾过去一年的工作，

我们之所以取得了一些成绩，主要得益于县委

的正确领导，得益于县人大、县政府、县人武部

的大力支持，得益于各乡镇、各部门、各单位的

密切配合，得益于全体委员的共同努力。在这

里，我谨代表县政协常务委员会，向一年来履职

尽责、辛勤工作的全体委员，向所有关心支持政

协工作的各级领导和社会各界人士，表示崇高

的敬意和衷心的感谢！

回顾一年来的工作，我们也清醒地认识

到，县政协工作与新形势新任务的要求相比，

与组织、委员和群众的期望相比，还有较大差

距，工作中还存在一些薄弱环节和不容忽视

的问题。主要有：协商议政水平不高，调查研

究质量不高，民主监督机制不够完善，提案办

理效果还不够理想，委员主体作用、界别作用

和专委会基础性作用发挥得不够充分，一些

履职成果的转化落实还不够到位，等等。这

些问题和不足，需要我们在今后的工作中认

真研究并加以克服和改进。

２０１９年工作意见

２０１９年，是新中国和人民政协成立 ７０周

年，是决胜全面建成小康社会、实施“十三五”

规划的关键之年。县政协常委会工作的总体思

路是：继续深入学习贯彻中共十九大精神，以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧

扣全县中心工作，聚焦打赢脱贫攻坚战，以促进

发展、改善民生、增进团结为主要任务，以深化

调研、优化协商、强化监督为重点举措，进一步

改进履职方式、加强自身建设、提高履职水平，

充分发挥专门协商机构作用。

一、坚持围绕中心，积极助推全县经济社会

发展

要坚持把促进发展作为履行职能的第一

要务，在大局下思考、在大局下行动，做到中
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心工作推进到哪里、政协工作就跟进到哪里。

紧紧围绕事关环县改革发展的重要因素，围

绕县委政府的决策部署，选择具有综合性、战

略性和前瞻性的课题，通过深入开展专题调

研、专项视察、协商监督等活动，力争形成一

批有见地、有价值的履职成果。２０１９年要重

点围绕农村土地流转、非物质文化遗产传承

保护等工作开展调研，围绕乡村公路管护、油

区企地共建、高铁高速工程建设、乡镇新农村

及易地扶贫搬迁点入住情况等内容开展视察

和观摩，围绕精准扶贫、全域无垃圾整治、生

态环境治理、安全生产等事关改革发展稳定

的问题开展监督，围绕“融媒体”中心建设、村

级医疗卫生工作、乡村旅游业发展等内容开

展协商。要主动参与中心，自觉担负起联系

的任务，扎实做好脱贫攻坚工作。要加强同

民主党派、无党派、工商联、少数民族等方面

人士的联系和沟通，积极做好舆论宣传、思想

引导、释疑解惑、增进团结的工作，充分凝聚

各方面的“正能量”，促进党的路线方针政策

和全县重大决策部署顺利贯彻落实。

二、坚持履职为民，着力维护群众利益

要始终坚持以人民为中心，把更好地满足

人民群众日益增长的美好生活需要作为政协工

作的出发点和落脚点，把解决民生问题贯穿于

履行职能的各个领域，多建为民之言，多办利民

之事，努力让人民群众感到政协离自己很近、政

协委员就在身边。要紧紧围绕教育、医疗、就

业、住房、交通、食品安全、生态环保、物业管理

等群众最关心、最直接、最现实的利益问题，积

极利用协商、调研、提案、反映社情民意信息等

履职形式，协助党委政府了解民情、掌握民意、

解除民忧。要高度关注困难群众的生产生活，

积极组织政协委员开展“扶贫共筑小康梦”行

动和送法律、送政策、送科技、送医疗下基层等

公益活动，充分发挥委员在脱贫攻坚中的优势

和作用。

三、继续改进履职方式 ，提高履职水平

认真贯彻落实《中共环县委关于进一步加

强政协工作推进人民政协协商民主建设的实施

意见》，进一步创新理念，改革思维，积极改进

履职方式，不断提高履职水平。

协商议政活动，要着力规范机制，提高建言

献策质量。坚持调查、研究、协商、考察相结

合，通过深入协商研究，着力找准存在问题，提

准对策建议，为党委政府决策提供参考依据和

思想外援。坚持“有事好商量、众人的事情由

众人商量”的协商民主理念，让委员愿讲话、敢

讲话、讲真话，引导和促进社会各界人士通过政

协渠道实现有序的政治参与。

民主监督工作，要着力完善监督形式，加大

监督力度。在充分利用好会议监督、视察监督、

提案监督、专项监督的基础上，创新监督形式，

注重发挥民主评议、委员举报、界别视察、特邀

监督员在民主监督中的作用。对县委政府重大

决策部署的贯彻落实情况，可通过临时组织专

项监督、调查视察、对口协商、明察暗访，或运

用平时提案、反映社情民意信息等方式跟踪监

督，着力发现问题，摸清情况，提出批评建议和

改进意见。

调研视察，要重点做好活动的组织和报告

的论证。大兴求真务实的调研之风，切实完善

实地调查、问卷调查、查阅资料、明察暗访等调

研方式和程序，确保准确掌握存在问题。要优

化队伍构成，合理组织政协委员、基层干部群

众、专家学者等方方面面人士进行调查后的协

商研究，坚持用事实和数据说话，言之有据，言

之有理，着力提高调研能力和调研水平。
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提案工作，要重点做好征集和督办。要组

织引导委员撰写好提案，着力提高提案质量。

要加大平时提案征集力度，规范平时提案审查

交办工作。通过落实领导领衔督办、县委政府

联合督办，开展提案办理协商，借助新闻媒体督

办，上门督办等方式，进一步加大督办力度，提

高办理质量。

社情民意信息工作，要坚持扩大数量、提高

质量。要求每位委员和信息员全年至少撰写报

送１条社情民意信息，切实增加信息征集数量。

严把信息质量审查关，加大整理编报力度，充分

发挥桥梁纽带作用，确保事关群众利益问题及

时反映给党委政府。

文史资料工作，要在出精品和挖掘抢救

“活资料”上下功夫。认真编辑出版《环县文

史》（第四辑）。制定文史资料征集阶段性计

划，充分调动文史撰稿人和爱好者的积极性，主

动走访年事高的文史知情人，切实做好我县近

现代史料、革命史料、专题史料、文物古迹资料

的征集编发工作。

四、进一步加强自身建设，夯实履职基础

按照中央对政协工作提出的新要求，大力

推进履职能力现代化建设。一要加强学习。组

织全体委员和政协机关干部深入学习习近平新

时代中国特色社会主义思想、习近平总书记在

庆祝改革开放四十周年大会上的讲话、习近平

总书记关于加强和改进人民政协工作的重要思

想、全国及省市“两会”精神等重要内容，进一

步夯实思想基础，增强履职能力。二要全面加

强政协党的建设。认真落实中共中央办公厅印

发的《关于加强新时代人民政协党的建设的若

干意见》精神，全面推进政协党的政治建设、思

想建设、组织建设、作风建设、纪律建设。教育

县政协委员及机关干部中的共产党员严守党的

政治纪律和政治规矩，树牢“四个意识”，坚决

维护习近平总书记的核心地位，坚决维护党中

央权威和集中统一领导；严格落实党内组织生

活各项制度，切实规范政协党组和机关党支部

工作；加强对政协委员的监督管理，严把各项履

职活动的政治关；以开展作风建设活动为抓手，

进一步加强机关管理，严肃机关纪律，提高工作

效能。三要推进履行职能的制度化、规范化、程

序化建设。研究制定民主监督、调查研究等方

面履职制度，进一步规范县政协工作机制。四

要积极发挥委员主体作用。加强与委员的联

络，优化对委员的服务，把政协机关打造成“委

员之家”，增强委员的归属感、荣誉感和责任

感；继续组织开展“政协委员携手扶贫共筑小

康梦”“六个一”和“委员活动日”等活动，积极

为委员履行职责创造条件；严格落实委员管理

和考核制度，规范委员履职行为。五要加强乡

镇政协联络工委建设。指导各乡镇政协联络工

委统一挂牌、设置办公场所、刻制印章、制定履

职规则，并对其日常业务加强培训和指导，促使

乡镇政协联络工作规范化、常态化。

各位委员，同志们！人民政协是国家治理

体系的重要组成部分，是具有中国特色的制度

安排。新的一年里，让我们在习近平新时代中

国特色社会主义思想的指引下，在中共环县委

的坚强领导下，响应改革开放再出发的嘹亮号

角，不忘初心，牢记使命，奋发进取，忠诚履职，

努力开创我县协商民主建设新局面，为全面建

成小康社会收官打下决定性基础，以优异成绩

向共和国７０华诞献礼！
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大事记

一月

４日　十七届县委常委会第 ２５次会议举

行。县委书记柴春主持会议。

５日　全市县（区）委书记抓党建基层党建

述职评议大会举行。柴春、陈浩文参加会议。

▲　国家扶贫开发成效第三方评估准备工

作会议举行。县委副书记张希岳，县委常委、县

纪委书记刘永杰出席会议并讲话，副县长魏凯

选主持会议。

８日　全县学习贯彻党的十九大精神轮训

班（第二期）开班。县委常委、组织部部长陈浩

文出席开班式并讲话。

８日至１２日　县委副书记、县长何英禅，

县委副书记毛晓艳，县委常委王效仁，县委常

委、宣传部部长李正锋，副县长袁建在市委党校

参加全市县处级以上领导干部学习贯彻党的十

九大精神轮训班。

１０日　全县学习贯彻党的十九大精神轮

训（第三期）开班。陈浩文出席开班式并讲话，

中国人民大学教授何虎生作《坚强的领导核心

是中国共产党永葆朝气的关键》的辅导报告。

１１日至１２日　省委组织副部长马晓晴一

行到环县开展帮扶工作。市委常委、组织部部

长马骥陪同。

１１日至１４日　何英禅到江苏省盐城市考

察学习湖羊产业。

１２日　全省农村工作暨脱贫攻坚工作视

频会议举行。柴春、张希岳、刘永杰、李聪、魏

凯选等在环县分会场参加。

▲　柴春主持召开国家精准扶贫工作成效

第三方评估筹备会。

１３日　省委组织部督查中盛公司工作。

柴春陪同。

１４日　柴春参加省委脱贫攻坚领导小组

２０１８年第二次会议，汇报《环县脱贫攻坚实施

方案（２０１８－２０２０）》。

１６日　柴春在陇东学院宣讲中共十九大

精神。

▲　国家精准扶贫工作成效第三方评估环

县对接会议举行。省扶贫办世行处处长赵永宏

主持会议并讲话，国家第三方评估组张健介绍

评估工作具体要求，市委副书记周普生出席会
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议并讲话。柴春汇报环县脱贫攻坚工作情况。

杨万香、何英禅、郑万年、张希岳、毛晓艳、祁建

明、刘永杰、李聪、李军、陈浩文、王效仁、李正

锋、张晓军、魏凯选参加。

１７日　柴春到罗山川乡龙柏山村开展帮

扶工作，并督查龙柏山村、苇芝城村、山水湾村

“六查三问一细化”工作。

▲　市委常委、组织部部长马骥到合道镇

宣讲中共十九大精神，并到沈岭村入户调研，陈

浩文陪同。

▲　甘肃省上消化道早癌筛查项目庆阳站

签约、兰州大学第一医院与环县人民医院医联

体及专科联盟建设签约仪式举行。李正锋出席

签约仪式并致辞。

１８日　甘肃省第一环境保护督查组庆阳

督查意见反馈视频会议举行。柴春、何英禅等

在环县分会场参加。

▲　全省深度贫困地区困难群众生活保障

情况督查环县汇报会举行。柴春、李军等参加。

▲　柴春主持召开困难群众生活保障推进

会议。

１９日　全省困难群众生活保障督查组督

查环城镇、曲子镇工作。柴春陪同。

▲　市政府副市长尚科锋主持召开会议研

究刘园子煤矿采矿权转让事宜，何英禅参加。

２１日　十三届省纪委二次全会召开，何英

禅、刘永杰在环县分会场参加。

２２日　甘肃省十三届人大一次会议在兰

州举行。柴春参加。

▲　国家精准扶贫工作成效第三方评估

环县反馈会举行。何英禅、张希岳、毛晓艳等

参加。

▲　２０１８年全省住房城乡建设工作电视

电话会议举行。李聪在庆阳市分会场参加。

▲　何英禅主持召开县政府常务会议。

２３日　全国扫黑除恶专项斗争电视电话

会议举行。李军在环县分会场参加。

２４日至２６日　陈浩文赴京向中组部汇报

党费使用情况。

２５日　全国安全生产电视电话会议举行。

李聪、王效仁、肖玉川、吕邦辉、袁建、潘雪莹在

环县分会场参加。

２９日　省纪委在兰州召开扶贫领域专项

督查反馈会议。柴春参加会议。

３０日　长庆油田公司座谈会议在西安举

行。柴春汇报环县石油勘探开发工作。

▲　全省安全生产工作会议暨２０１８年省

安委会第一次全体（扩大）会议举行。李聪在

环县分会场参加。

３１日　全省统战部部长会议举行。毛晓

艳在庆阳市分会场参加。

▲　环县２０１８年春运启动仪式举行。李

军主持，吕邦辉讲话。

二月

２日　市委四届六次全会暨经济工作会在

西峰举行。柴春、何英禅参加会议。

▲　庆阳市第四届纪律检查委员会第三次

全体会议在西峰举行。柴春参加会议。

３日　银桥乳业副总经理王经济一行考

察荟荣草业公司、中盛百万只肉羊屠宰加工

厂、城东塬万只基础母羊繁育养殖场。何英

禅陪同考察。

▲　全省扫黑除恶专项斗争电视电话会议

举行。李军在环县分会场参加会议。

４日　省委组织部副部长陈卫中到毛井镇

开展慰问活动。柴春、陈浩文陪同。
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５日　十七届县委常委会第 ２６次会议举

行。柴春主持。

▲　环县文化旅游规划初稿汇报会举行，

听取规划单位关于《环县文化旅游发展总体规

划》《宋·元·明三朝古城总体规划》《山城堡

红色小镇总体规划》《山城堡红色小镇修建性

详细规划》《兴隆山总体规划》《兴隆山 ４Ａ提

升规划》初稿汇报，并提出修改意见建议。柴

春出席，李正锋主持。

▲　环县第二届电商扶贫年货节启动仪式

举行。王效仁致辞，肖玉川主持。

６日　全县基层党建述职评议大会举行。

柴春、何英禅、张希岳、毛晓艳等出席会议并点

评乡镇和县直单位党建工作。

７日　县委常委会 ２０１７年民主生活会举

行。柴春、何英禅、张希岳、毛晓艳、刘永杰、李

聪、李军、陈浩文、王效仁、李正锋、张晓军作个

人对照检查。

▲　柴春主持召开全县脱贫攻坚联席会

议。何英禅出席。

▲　柴春主持召开全县脱贫攻坚领导小组

２０１８年第一次会议，何英禅、张希岳、毛晓艳、

李正锋等出席。

▲　市委常委、统战部部长、政法委书记赵

昌军到曲子、樊家川慰问生活困难党员，并调研

曲子派出所和樊家川司法所工作。李军陪同。

８日　全县“一户一策”精准脱贫方案制定

完善工作培训推进会议举行。柴春出席会议并

讲话，何英禅主持。

▲　全省旅游产业发展（视频）大会举行。

柴春、李正锋在环县分会场参加。

▲　柴春指导罗山川乡党委班子２０１７年

度民主生活会，并走访慰问罗山川乡生活困难

群众。

▲　陈浩文指导虎洞镇党委班子 ２０１７年

度民主生活会，并慰问生活困难党员。

▲　王效仁指导曲子镇党委班子 ２０１７年

度民主生活会，并慰问生活困难群众。

９日　２０１７年目标管理责任制党风廉政建

设市管领导班子和县处级干部考核大会举行。

市委常委、副市长张应科主持，柴春汇报全县工

作并作个人述职述廉报告，何英禅、张希岳、毛

晓艳、李聪、李军、陈浩文、王效仁、李正锋、张

晓军、魏凯选、肖玉川、吕邦辉参加。

▲　柴春、杨万香、何英禅、郑万年慰问人

武部、武警中队、消防大队、综合福利院以及环

卫工人。

▲　全市扫黑除恶专项斗争动员部署会议

举行。李军参加。

▲　省委组织部部务委员李胜刚一行到毛

井镇开展走访慰问活动。陈浩文陪同。

１０日　全市禁毒工作会议举行。李军

参加。

１１日　市重大安全协调委员会２０１８年第

一次全体会议举行。柴春、何英禅参加。

▲　市委常委（扩大）会议举行。柴春

参加。

１２日　市委农村工作会议及脱贫攻坚工

作会议举行。柴春、何英禅参加。

▲　全市县委书记座谈会举行。柴春

参加。

２４日　市委书记
!

建民调研天池乡曹李

川村工作。柴春参加调研。

２５日　柴春督查曲子镇、木钵镇、洪德镇

“一户一策”方案制定情况。

２６日　省委副书记孙伟、市委书记
!

建民

到荟荣草业公司、城东塬万只基础母羊繁育养

殖场及合道镇、八珠乡调研。柴春、张希岳等参
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加调研。

▲　中国世界民族文化交流促进会副会长

唐嘉一行调研习仲勋红军小学。李正锋参加。

２７日　十七届县委常委会第２７次会议举

行。柴春主持。

▲　柴春主持召开全国“两会”期间全县

维稳工作会议。李军出席。

▲　何英禅主持召开县政府第１９次常务

会议。

▲　市委常委、组织部部长马骥到合道镇

开展帮扶工作。

２８日　县委十七届五次全会暨县委经济

工作会议举行。柴春作县委常委会工作报告并

讲话，何英禅讲话，张希岳主持，郑万年、毛晓

艳、刘永杰、李聪、李军、王效仁、李正锋、魏凯

选、吕邦辉、王少波等出席。

三月

１日　全县精准脱贫攻坚工作会议举行。

柴春、何英禅、祁建明、刘永杰、陈浩文讲话，张

希岳主持，郑万年、毛晓艳、李军、王效仁、李正

峰等出席。

３日　全省贫困县党政负责人及分管领导

提升精准脱贫能力暨农村“三变”改革专题研

讨班在国家检察官学院贵州分院举办。何英禅

参加培训。

▲　省建设厅副巡视员张作光一行督查环

县中央环保督察组反馈问题整改落实情况和全

域无垃圾专项治理工作。市委常委、常务副市

长黄正军参加督查。郑万年、王效仁陪同。

５日　市委专题研究“一户一策”打赢脱贫

攻坚战方案制定工作会议举行。柴春列席并汇

报环县工作。

６日至８日　省政协副秘书长、九三学社

甘肃省副主委张鸣实一行到环开展脱贫攻坚民

主监督工作并召开座谈会。毛晓艳陪同。

７日至 １２日　柴春、毛晓燕、王效仁、李

聪、李军、陈浩文、王效仁、张晓军到乡镇、村督

查 “一户一策”方案制定完善工作。

１２日　省委组织部部务委员马振亚、李盛

刚，纪检组长王灵英一行到毛井镇开展帮扶工

作。陈浩文陪同。

１３日　柴春调研县一级煤炭配送中心建

设、南区集中供热有限公司运行、县医院医疗废

水处理、县城区污水处理厂及中水利用设施运

行、环城初中燃煤小锅炉淘汰整治情况。李军

参加调研。

▲　西北特色粮油资源开发联合创新中心

成立暨环县特色粮油资源产业化开发项目签约

仪式举行，国家粮食局科学院副院长张雪出席，

柴春致辞。

１４日　全县脱贫攻坚领导小组第二次会

议举行。柴春主持，张希岳、毛晓艳、刘永杰、

李聪、李军、陈浩文、王效仁、李正锋、张晓军等

汇报所联乡镇“一户一策”方案制定情况。

▲　中央环保督察反馈意见整改省第十二

督导组督导环县工作。柴春、李军陪同。

▲　环县特色粮油资源产业开发项目签约

仪式举行。李聪参加。

▲　省脱贫攻坚领导小组组织保障专责

工作小组来环开展调研并召开座谈会。市人

大常委会副主任、秘书长黄占俊参加调研，陈

浩文陪同。

１５日　 庆阳市领导班子和省管领导干部

考核测评大会在西峰举行。柴春参加。

▲　县委书记信访接待日活动举行。张希

岳、李军接待来访群众。
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１６日　中国共产党环县第十七届纪律检

查委员会第三次全体会议举行。柴春出席并讲

话。刘永杰主持会议并作十七届县纪委常委会

工作报告。郑万年、李正锋等参加。

１８日　柴春到洪德镇张塬村调研万只基

础母羊繁育场选址工作。何英禅、张希岳参加

调研。

１９日　平凉市中级人民法院工作组到环

县调查山城乡群众诉县政府高铁征地拆迁案、

环城镇群众诉县政府棚改房屋拆迁案并开展法

制讲座。张晓军陪同。

１９日至２０日　省委常委、组织部部长李

元平一行到毛井镇高家洼村调研抓党建促脱贫

攻坚工作，观摩城东塬万只基础母羊繁育场、中

盛百万只肉羊屠宰场，并召开座谈会。组织部

部长李元平在座谈会上讲话，省政协副主席、市

委书记
!

建民主持座谈会，柴春、何英禅、陈浩

文陪同调研。何英禅、张希岳、毛晓艳等参加。

２０日　十七届县委常委会第２９次（扩大）

会议举行，何英禅主持。

▲　省国土资源厅副巡视员成文辉一行到

环县督查重大工程项目建设情况。李聪陪同。

２１日至３０日　柴春参加全省贫困县党政

负责人及分管领导提升精准脱贫能力及推进农

村“三变”改革专题研讨班。

２２日　全省学习贯彻全国“两会”精神领

导干部大会举行。何英禅、张希岳等在环县分

会场参加。

２３日　十八届县政府第 ２０次常务会举

行。何英禅主持。

▲　政协环县第九届委员会常委委员会第

六次会议举行。县政协主席郑万年，县政协副

主席李文兰、孙振华、田保丰出席会议。会议审

议县政协常委会２０１８年工作要点。

▲　银西铁路工程建设及征地拆迁协调会

议在西峰召开举行。张晓军参加并发言。

２５日　全市“３３１＋”肉羊产业发展推进会

在西峰举行。何英禅参加并发言。

２６日至２７日　何英禅、李聪到省财政厅、

国土厅对接项目。

２７日至２９日　庆阳市旅游产品暨西安 ＝

庆阳 ＝敦煌航线推介会在敦煌举行。何英禅

参加。

２９日　市委副书记周普生调研环县

“３３１＋”肉羊产业、易地扶贫搬迁、“一户一策”

精准脱贫方案制定工作。张希岳参加调研。

四月

２日　省委巡视组环县巡视情况反馈会议

举行。省委第三巡视组组长谢丹反馈巡视环县

情况，省委巡视工作领导小组成员、省委巡视机

构正厅级巡视专员张晓弟讲话。市委副书记周

普生参加。柴春主持并作表态发言。何英禅、

刘永杰、李军、陈浩文、王效仁、张晓军等参加。

３日　十七届县委常委会第 ３０次会议举

行。柴春主持。

▲　２０１８年县城春季义务植树活动举行。

柴春、何英禅、张晓军等参加。

▲　国道２１１环县山城乡过境段改线方案

论证会在兰州举行。李聪参加。

８日　全省“转变作风改善发展环境建设

年”活动动员大会举行。柴春、何英禅、张希岳

等在环县分会场参加。

９日　甘肃省第九次执行工作联席会议暨

决胜基本解决执行难“百日会战”动员部署大

会举行。李军在环县分会场参加。

▲　省卫计委副主任金中杰一行到环县督
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查调研健康扶贫、家庭医生签约、组团式帮扶等

工作落实情况。李正锋参加调研。

１１日　柴春到甜水镇调研运煤通道规

划、光伏发电、万胜煤矿工作情况。何英禅参

加调研。

１３日　全县脱贫攻坚领导小组第四次会

议举行。柴春主持。何英禅、张希岳、李聪、李

正锋等参会。

１６日　省政府第二次全体会议暨政府系

统“转变作风改善发展环境建设年”电视电话

会举行。何英禅在庆阳市分会场参加。

１７日　全省推进全面从严治党暨省委第

二轮巡视启动会议举行。柴春、何英禅、张希岳

等在环县分会场参加。

１９日　省委常委、政法委书记，省扫黑除

恶专项斗争领导小组组长马世忠带领有关部门

同志到环县督查调研政法综治和扫黑除恶工

作。市委常委、统战部部长、政法委书记赵昌

军，副市长、市公安局局长杨涛参加督查调研，

柴春、李军陪同。

▲　县政府党组学习会议举行。何英禅

主持。

▲　十八届县政府第２１次常务会议举行。

何英禅主持。

２０日　省委常委、政法委书记马世忠一行

调研汇报会在西峰举行。柴春参加。

２１日　省委第三巡视组反馈意见整改动

员大会在西峰举行。柴春参加。

２４日　十七届县委常委会第３１次会议举

行。柴春主持。

▲　庆城县委副书记毛鸿博带领工作组到

环县衔接扬黄饮水工程事宜并召开座谈会。张

希岳主持。

２６日　全省脱贫攻坚领导小组第四次会

议在兰州举行。柴春参加。

２７日　兰州大学校长严纯华一行到车道

镇调研。柴春陪同。

２８日　２０１８年县委工作会议举行。柴春

讲话，何英禅主持，张希岳、毛晓艳、李军、陈浩

文、李正锋分别安排分管工作。

▲　全县“转变作风改善发展环境建设

年”活动动员大会举行。柴春讲话，何英禅主

持，张希岳等参加。

▲　省委第三巡视组反馈意见整改动员

大会举行。柴春讲话，何英禅主持，张希岳等

参加。

五月

３日　银西高铁拆迁安置工作对接座谈会

举行。柴春讲话，张希岳主持，李聪参加。

４日　县委常委会召开省委巡视整改专题

民主生活会。柴春、何英禅、张希岳、刘永杰、

李聪、李军、陈浩文、王效仁、李正锋、张晓军、

李东垣作个人对照检查。

５日至６日　市委副书记、市长朱涛到车

道镇、毛井镇、小南沟乡、县城棚户区、环城镇

城东塬养殖厂调研。柴春、何英禅参加调研。

７日　何英禅主持召开县政府第一次廉政

工作会议。

７日至９日　王效仁到重庆燃气集团考察

衔接“气化庆阳”天然气主干管道项目。

８日　十七届县委常委会第 ３２次会议举

行。柴春主持。

９日　省国土厅副巡视员赵玲房一行到环

县调研土地增减挂钩项目。张希岳参加调研。

▲　全省脱贫攻坚工作推进会（视频）举

行。柴春、何英禅、张希岳等在环县分会场
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参加。

▲　柴春主持召开全县脱贫攻坚工作推进

会。何英禅、张希岳等参加。

９日至１０日　市政协副主席张怀仁一行

到环县调研开展肉羊产业发展情况，县政协主

席郑万年，副主席田保丰陪同。

１０日至１１日　省政协副主席李沛文一行

调研山城堡战役纪念馆、河连湾陕甘宁省委省

政府旧址、曲子革命纪念馆。柴春参加调研。

▲　十一届省政协副主席李沛文一行到环

开展“弘扬和传承南梁精神”专题调研，市政协

副主席马启昕，县政协主席郑万年，副主席孙振

华陪同。

１１日　省委副书记、省长唐仁健到环城镇

耿家沟村和中盛羊业有限公司调研，走访贫困

户，检查“一户一策”及产业扶贫工作情况。１３

日，唐仁健在庆阳市主持召开脱贫攻坚座谈会，

强调把产业扶贫作为重中之重，加快实施六大

产业行动计划。省委常委、副省长孙亮出席座

谈会并讲话。柴春参加调研并出席座谈会，何

英禅参加调研。

１４日至１５日　水利部副部长田学斌一行

到环县调研农村饮水安全工作。柴春、何英禅、

魏凯选参加调研。

１５日　刘永杰召集县委、政府、财政、宾馆

公务接待负责人研究讨论环县党政机关公务接

待管理办法。

１６日　市委常委、统战部部长、政法委书

记、市扫黑除恶专项斗争领导小组副组长赵昌

军带领督查组到环县督查扫黑除恶专项斗争暨

政法重点工作进展情况。柴春、李军陪同督查。

１７日　何英禅主持召开县政府党组会。

１８日　市政府第四届第 ２５次常务会举

行。何英禅参加会议。

▲　刘永杰到省委汇报省委第三巡视组交

办问题线索和信访件进展情况、省委第三巡视

组交办环县问题线索核查及处理情况及省委第

三巡视组交办环县１０件重点问题线索核查及

处理情况。

２１日　国务院国资委在临夏市召开中央

企业深度贫困地区脱贫攻坚现场推进会。何英

禅参加。

▲　省委组织部、省供销社相关负责对接

乔崾岘马铃薯气调库、撬装式加油站、农资配送

中心项目。陈浩文陪同。

２２日　环县第十八届人大常委会第１１次

会议举行。刘永杰出席会议。

▲　李军出席全县涉公职被执行人集体约

谈会。

▲　榆中杭轩食用菌产销专业合作社到曲

子镇、木钵镇考察设施蔬菜种植工作，王效仁陪

同考察。

２３日　柴春主持召开县脱贫攻坚领导小

组第５次会议，何英禅、张希岳等参加。

▲　环县重大安全协调委员会２０１８年第

二次全体（扩大）会议举行。柴春主持，何英禅

讲话，王效仁宣读《环县重大安全协调委员会

关于表彰奖励２０１７年度全县安全生产工作先

进单位的决定》，李正锋通报２０１８年第一季度

食品药品监管工作情况。张希岳、刘永杰、陈浩

文出席。

▲　全县抗旱防汛工作暨总河长工作会议

举行。柴春主持，张希岳讲话。

２４日　国道 ３４１二十里沟至车路崾岘项

目设计对接会举行。李聪讲话，李军主持。

▲　省医疗和医保监督服务中心主任郭全

兵一行调研环县健康扶贫工作并召开座谈会。

李正锋参加。
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２５日　市委组织部到环县研判干部队伍。

何英禅、李聪、魏凯选、吕邦辉参加谈话。

２５日至３１日　柴春在中国浦东干部学院

参加２０１８年贫困县党政正职“学习贯彻习近

平新时代中国提升社会主义思想坚决打好脱贫

攻坚战”专题研讨班（第１期）。

２５日至７月 ２日　县政协副主席孙振华

带领医养结合服务情况调研组实地考察西峰区

社会福利院等省内外相关机构并召开座谈会。

２８日　何英禅到兰州金融集团、省农牧厅

汇报工作。

２９日至６月１日　何英禅到四川省成都

市、巴中市、南充市等地学习考察脱贫攻坚

工作。

３１日　天津市南开区对口帮扶环县调研

考察座谈会举行。张希岳汇报环县脱贫攻坚工

作情况。

▲　省民政厅党组成员、副厅长崔进泰带

领督查组到环县督查兜底保障工作。李军陪同

督查。

六月

１日至２日　省委组织部帮扶环县座谈会

在兰州举行。柴春、何英禅、张希岳参加。

４日　全县脱贫攻坚重点工作推进会议举

行。柴春主持并讲话，何英禅、张希岳等参加。

５日　甘肃省扫黑除恶专项斗争推进会议

举行。柴春、何英禅、刘永杰、李军、吕邦辉、石

岩、李虎、程伟在县政府六楼视频会议室参加。

▲　全县农村低保专项治理部署动员暨兜

底保障专责工作推进会、全县道路交通安全形

势研判暨“四类车”交通安全专项治理工作安

排部署会、全县禁毒工作推进会举行。李军主

持，吕邦辉讲话。

６日　省农牧厅厅长李旺泽一行到环县检

查养羊现场会筹备情况，调研环县养羊发展产

业情况。柴春、何英禅陪同。

▲　县委全面深化改革领导小组第１２次

会议举行。柴春主持，张希岳、刘永杰、李聪、

李军、陈浩文、张晓军、李东垣参加。

７日至８日　省农牧厅厅长李旺泽调研环

县产业发展工作。柴春陪同调研。

８日　省委组织部常务副部长李秀娟一行

到毛井镇调研村党建和扶贫工作并召开座谈会

市委常委、组织部部长马骥参加调研，柴春、陈

浩文陪同。

１１日　环县肉羊产业扶贫“一站式”服务

签约暨种羊贷款饲草机械投放仪式在环城镇城

东塬万只种羊场举行。柴春主持并讲话，何英

禅、魏凯选、潘雪莹出席。

１２日至１３日　环县肉羊产业扶贫技术研

讨培训会在庆阳举行。何英禅、潘雪莹参加。

１３日　全县脱贫攻坚领导小组第 ６次会

议举行。何英禅主持，张希岳、刘永杰、李聪、

陈浩文、王效仁、李正锋、张晓军、魏凯选参加。

１４日　副市长杨廷祯主持召开全市中小

学代课人员问题座谈会，何英禅参加。

１５日　第十六届庆阳端午香包民俗文化

节开幕式在西峰区天富亿民俗文化村古街剧场

举行。柴春、何英禅出席。

１７日　２０１７年省管领导班子和领导干部

考核讲评大会在兰州举行。柴春参加。

１９日　第四届市委常委会第３７次会议在

西峰举行。柴春参加。

▲　何英禅主持召开十八届县政府第 ２４

次常务会议。

１９日至２３日　张希岳随全省学习考察团
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到四川考察学习脱贫攻坚工作。

２０日　柴春主持召开老城南门广场设计

方案汇报会，李聪参加。

▲　李聪主持召开县城盘旋路拆迁改造听

证会。

▲　众筹网 ＆环县人民政府战略合作签

约暨环县电商扶贫众筹年活动启动仪式举行。

王效仁主持，魏凯选讲话。

２２日　何英禅主持召开十八届政府第２５

次常务会议。李聪、张晓军、魏凯选、吕邦辉、

袁建参加。

２２日至２３日　银西铁路庆阳境内７座车

站站房实施方案审查会在北京举行。李东垣

参加。

２４日　全省产业扶贫现场会与会人员观

摩环城镇城东塬万只种羊场、中盛１００万只肉

羊屠宰及深加工厂、曲子镇豪顺养殖合作社、荟

荣草业有限公司。

２５日　全省产业扶贫推进现场会（视频）

在西峰举行。何英禅参加会议。柴春、张希岳

等在环县分会场参加。

２５日至７月 ２日　县政协副主席孙振华

带领医养结合服务情况调研组实地考察西峰区

社会福利院等省内外机构并于７月２日召开座

谈会。

２６日　十七届县委常委会第 ３３次会议

召开。

２７日　环县脱贫攻坚暨帮扶工作推进会

举行。省委组织部常务副部长李秀娟主持，柴

春汇报环县脱贫攻坚暨帮扶工作，何英禅、张希

岳、李聪、刘永杰、张晓军、李东垣、魏凯选、吕

邦辉、包奇军参加。

▲　中国化工集团帮扶工作座谈会在南梁

干部学院举行。柴春汇报环县工作。

２７日至２８日　全省深度贫困地区电商扶

贫工作推进会在临夏州广河县举行。王效仁

参加。

２９日　省第七督查组督查环县脱贫攻坚

反馈问题整改情况。张希岳陪同督查。

▲　中国化学集团有限公司劳务培训基地

揭牌仪式在县职专举行。中国化学工程集团有

限公司党委副书记、副总经理杨传武和柴春、何

英禅等出席。

七月

１日至５日　李正峰在北京参加中宣部举

办的新任县委宣传部长培训班。

２日　柴春赴省委汇报工作。

３日至４日　第２４届“兰洽会”庆阳市招

商引资重点项目推介会暨签约仪式在兰州举

行。柴春、李聪、王效仁参加。

４日至１３日　刘永杰在中国纪检监察学

院参加专题培训。

５日　省委巡视机构副厅级巡视专员张森

春一行到环县督查省委第三巡视组反馈问题整

改情况。柴春陪同督查。

６日　政协环县第九届委员会常务委员会

第七次会议举行。县政协主席郑万年，县政协

副主席孙振华、田保丰出席会议。会议学习

《习近平总书记关于加强和改进人民政协工作

的重要思想专题摘编》，审议通过九届县政协

各乡（镇、办）政协联络工委组成人员名单，讨

论通过县政协九届三次会议有关事项。

８日　环县 ２０１８年上半年脱贫攻坚帮扶

工作督查部署会举行。省委组织部副地级组织

员周密、市委副书记周普生出席会议并讲话，市

委常委、组织部部长、市委秘书长马骥主持，柴
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春宣读《２０１８年上半年环县脱贫攻坚帮扶工作

督查方案》。

▲　环县第十八届人大常委会第十三次会

议举行。

１０日　环县第十八届人民代表大会第三

次会议开幕。杨万香主持。柴春、郑万年、张希

岳、李聪、陈浩文、王效仁、李正锋、张晓军、李

东垣出席。

▲　环县第十八届人民代表大会第三次会

议闭幕。柴春主持。何英禅、杨万香、郑万年、

李聪等出席。

１０日至１３日　 李军带领县石化办负责人

到玉门油田公司对接石油开发工作。

１１日　全县脱贫攻坚领导小组２０１８年第

８次会议举行。柴春主持。杨万香、何英禅、郑

万年、张希岳、李聪、李正锋、张晓军、李东垣等

参加。

▲　县政协召开九届三次会议开幕大会。

会议应到委员１３３名，实到委员１００名，符合政

协章程规定。县政协主席郑万年出席会议，县

政协副主席田保丰主持会议，并围绕习近平总

书记关于加强和改进人民政协工作的重要思想

对委员进行专题辅导；组织委员学习全国政协

十三届一次会议精神和政协章程

▲　政协环县第九届委员会常务委员会第

八次会议举行。县政协主席郑万年，县政协副

主席田保丰出席会议。会议通过县政协九届三

次会议选举办法（草案）；确定政协环县第九届

委员会增选副主席候选人名单；通过县政协九

届三次会议总监票人、监票人名单（草案）。

１３日　在环县文化广场举办中国化学工

程集团有限公司、天津南开区帮扶环县专场招

聘会举行。陈浩文、李东垣、吕邦辉、袁建参加

开幕式。

１４日　毛井镇脱贫攻坚座谈会举行。省

委组织部副地级组织员周密讲话。柴春主持，

陈浩文参加。

１８日　柴春主持召开县委常委会第３４次

会议。柴春主持何英禅、张希岳、刘永杰、李

聪、李军、陈浩文、李正锋、王效仁、张晓军、李

东垣等参加。

▲　省社会主义学院副院长范向东一行

到环县督查生态扶贫工作，李东垣参加督查

反馈会。

１９日　刘永杰主持召开全县上半年纪检

监察工作例会，组织纪检监察系统签订零酒驾

和工作日内禁酒承诺书。

２３日　柴春、何英禅赴省农牧厅、甘肃银

行汇报衔接金融贷款相关工作。

２４日　省委农工办、省总工会“弘扬劳模

精神、助推八个着力，在脱贫攻坚实施乡村振兴

战略中建功立业”劳模事迹环县宣讲报告举行

开。省总工会副巡视员宋艳丽出席讲话，王效

仁主持。

２５日　省委组织部干部调研组到庆阳调

研并开展谈话。柴春参加谈话。

中国文联、中国书协到环县开展“送欢乐

下基层”书法志愿服务公益活动。市委常委、

宣传部部长闫晓峰出席。

２６日　环县第十四次妇女代表大会召开。

柴春出席并讲话。　

２７日　中共庆阳市委第四届委员会第七

次全体会议（扩大）暨全市经济工作会议举行。

柴春、何英禅参加。

２８日　杨万香在中天实业农贸中心参加

甘肃中天实业精准扶贫创业示范点揭牌仪式。

３０日　省人大扶贫资金使用情况专项监

督调研组调研中盛屠宰厂和贫困户。柴春参加

—５３—

ＤＡＳＨＩＪＩ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　大事记



调研。

３１日　柴春慰问县人武部、武警中队、消

防中队。杨万香、何英禅、郑万年参加慰问。

▲　国家林业局退耕还林督查组到环县督

查。柴春陪同。

▲　中国人民财产保险股份有限公司甘肃

省分公司党委书记、总经理董彦明到环县调研

中盛公司、到城东塬养殖厂。柴春陪同。

八月

１日　省政协副主席、市委书记
!

建民到

秦团庄乡、山城乡、洪德镇调研产业发展工作。

柴春、何英禅、张希岳参加调研。

３日　国家发改委苦咸水淡化项目调研组

调研到县自来水厂调研并召开汇报会。柴春、

李聪参加会议。

６日　环县第十八届人民代表大会常务委

员会第十四次会议举行。

６日至７日　天津市南开区区委书记杨兵

带领南开区党政考察团到环县调研并召开座谈

会，杨兵讲话，市委副书记周浦生主持，柴春介

绍环县县情及脱贫攻坚情况，南开区招合办主

任郭庆龙介绍对口帮扶成效和计划，陈浩文、李

东垣参加调研。

７日　环县与玉门油田环庆分公司企地协

作座谈会举行。柴春主持。

７日至９日　县政协组织视察组就全县草

畜产业发展情况开展了视察，并于９日召开座

谈会，形成书面视察报告。

８日　县委理论中心组 ２０１８年第 ９次集

体学习会议举行。西北大学张培合研究员作

《中国优秀传统文化对党政干部的现实影响》

专题辅导报告。柴春主持，张希岳、陈浩文、李

正锋、李东垣等参加。

８日至９日　全省乡村旅游和旅游扶贫大

会在临潭县冶力关镇举行。何英禅参加会议。

１０日　市委书记
!

建民集体约谈县（区）

委书记。柴春参加。

１３日　全市领导干部会议在西峰举行。

柴春、何英禅参加。

省旅发委信息中心主任王治纲一行到环县

调研上报国家的２个旅游基础建设实施情况，

何英禅陪同调研。

１４日　柴春主持召开县委常委会第３５次

会议。

▲　县委十七届六次全会（扩大）暨全县

经济工作会议举行。柴春主持并代表县委常委

会作工作报告，何英禅、李聪、李军、陈浩文、李

正锋、王效仁、张晓军等参加。

１６日　第八届敦煌行·丝绸之路国际旅

游节庆阳分项活动—环县八珠塬首届乡村旅游

体验行活动举行。柴春致辞，李正锋、张晓军等

参加。

１７日　全省贫困地区产业扶贫银企对接

座谈会在兰州举行。何英禅参加。

▲　环县庆祝首届“中国医师节”表彰大

会举行。李正锋主持，慕利华、潘雪莹、孙振华

参加。

２０日　环县人民政府与甘肃第一建设集

团有限责任公司签订产业发展投资战略框架

合作协议。柴春、何英禅、王效仁等参加签字

仪式。

▲　柴春主持召开县委常委会第 ３６次

会议。

２１日　市政协副主席张怀仁一行到环县

调研农民专业合作社建设情况。张晓军参加

调研。
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２４日　全市非公经济发展工作会议在西

峰举行。柴春参加。

▲　政协环县第九届委员会常务委员会第

九次会议举行。县政协主席郑万年，县政府副

县长魏凯选出席会议。会议听取并评议县“一

府两院”１－７月份工作情况报告；审议《中共环

县委关于加强人民政协协商民主建设的实施意

见》；审议全县医养结合服务情况调研报告。

２４日至 ２５日　国务院第 ２８督查组马丽

杰副调研员一行到环县督查扶贫工作，何英禅、

张希岳陪同督查。

２５日　市委书记
!

建民到环县调研合作

社建设情况。何英禅、魏凯选参加调研。

▲　市委常委、组织部部长、市委秘书长马

骥到曲子镇宋家原村和木钵镇白家掌村调研指

导合作社建设情况，陈浩文参加调研。

２８日至３０日　何英禅、张希岳带领县政

府办、工信局、招商局、电商办负责人到北京对

接环县特色粮油资源产业开发事宜。

２９日　全省脱贫攻坚领导小组２０１８年第

７次会议在兰州举行。柴春参加。

３０日　天津市委副书记、市长张国清在兰

州宁卧庄宾馆接见慰问天津援甘全体挂职干部

并进行交流座谈，李东垣参加座谈。

九月

５日　省司法厅巡视员钟建龙一行调研环

县洪德镇、山城乡司法所工作。李军参加调研。

６日　市人大常委会主任董建镇检查环县

人大代表活动开展情况，并慰问担任人大代表

的教师。柴春陪同。

▲　环县庆祝第３４个教师节暨表彰大会

举行，柴春讲话，何英禅主持，郑万年、骆得福、

王效仁等参加。

１１日　市委副书记周普生调研天池乡产

业合作社建设运行情况。王效仁参加调研。

１７至１９日　柴春到甘南、临夏考察学习

脱贫攻坚工作。

１９日　全省脱贫攻坚领导小组２０１８年第

８次会议在兰州举行。柴春、张希岳参加。

２０日　全县领导干部大会举行。柴春

主持。

▲　柴春主持召开十七届县委常委会第

３７次会议。

２５日　柴春主持召开十七届县委常委会

第３８次会议。

２５至３０日　第三届丝绸之路（敦煌）国际

文化博览会在敦煌举行，李正锋参加。

２８日至３０日　柴春、王效仁到天津市南

开区考察学习，并参加农产品公共品牌“环乡

人”发布暨项目发布会。

２９日　市委常委、统战部部长尚科锋调研

督查环县统战工作。陈浩文陪同。

十月

８日　环县 １８万吨乳制品加工厂奠基仪

式举行。柴春、杨万香、郑万年出席。张希岳主

持，何英禅致辞。

９日　柴春到中国化学工程集团公司对接

帮扶工作。

１０日　柴春到省委组织部汇报国道 ３４１

建设和脱贫攻坚等工作。

１１日　２０１８年环江民俗文化风情线群众

文化活动颁奖晚会在环江民俗文化风情线百姓

大舞台举办。李正锋出席，李东垣主持。

１６日　省食药监局局长、省食药安委办主
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任李存文到县人民医院、县食品药品检测中心、

中盛屠宰场调研药械管理、食品药品安全等工

作。柴春陪同。

▲　兰州大学帮扶环县精准扶贫辅导报告

会举行。兰州大学资源环境学院教授庞家幸作

专题辅导，兰州大学校长严纯华和何英禅、柴

春、杨万香、郑万年等参加。

▲　南开区帮扶环县健康扶贫座谈会在

县委常委会议室举行。何英禅主持，南开区

副区长沙红出席，李正锋汇报，杨万香、李东

垣等参加。

１７日至１９日　李正锋到浙江省长兴县学

习考察县级融媒体中心建设工作。

１９日　国道３４１线环县（二十里沟口）至

车路崾岘（甘宁界）公路项目开工动员大会举

行。省政府国资委副主任郭智强，省交通运输

厅厅党组成员、副厅长赵建锋，市委常委、政法

委书记赵昌军，市委常委、副市长廉滋仁和柴

春、杨万香、何英禅、郑万年、李军等出席。

２２至２３日　省纪委监委第八专项督查调

查组到环县开展督查，并召开汇报会。柴春陪

同，张希岳、李军、王效仁、李正锋等参加。

２４日　省政府第一督查组督查环县固定

资产投资、节能减耗、深化“放管服”改革和为

民办实事工作，何英禅、张希岳陪同。

２５日　全县经济社会发展情况老干部通

报会举行。柴春主持，陈浩文安排全县离退休

干部党支部建设标准化和组织引导离退休干部

开展“助力脱贫攻坚”行动工作。

２６日　２０１８年第１１次县委理论中心组集

体学习会议举行。省委党校工商管理教研部教

授朱占荣作习近平总书记关于扶贫开发重要论

述专题讲座。张希岳主持。

３０日　四届庆阳市委常委会第４５次会议

暨市机构改革领导小组第１次会议举行。柴春

列席。

３１日　全省脱贫攻坚领导小组２０１８年第

１０次会议在兰州举行。柴春参加。

十一月

４日　柴春主持召开十七届县委常委会第

３９次会议。

５日　省政府副省长常正国一行到环县调

研产业扶贫、非洲猪瘟防治等工作。市委书记

!

建民陪同。柴春参加调研。

６日　市人大常委会副主任郭光能到环县

督查《庆阳市禁牧条例》执行情况，县委常委、

副县长张晓军陪同。

１２日　省委省政府扫黑除恶专项斗争第

六督导组到木钵镇关营村、南关社区、环城镇、

城关派出所、县公安局、扫黑办督导扫黑除恶工

作。副市长杨涛和柴春、何英禅、李军陪同。

１３日　省委省政府扫黑除恶专项斗争第

六督导组督导庆阳市环县工作汇报会举行。杨

涛主持，杨自才讲话，何英禅汇报，柴春发言。

张希岳、陈浩文参加。

１５日　柴春带队到安徽、江苏考察垃圾处

理项目。

１７日至１８日　省委组织部常务副部长李

秀娟带领工作组到环县对接“爱只因有你”环

县乡村美育教师培训暨“巾帼扶贫车间项目”

活动，陈浩文负责接待衔接工作。

１９日　环县驻天津市南开区劳务输转工

作站授牌仪式在天津市南开区人社局举行。柴

春出席并讲话，县委常委、副县长李东垣出席。

２４日　市委副书记周普生主持召开扶贫

领域资金使用情况座谈会，张希岳参加。
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２６日　柴春主持召开十七届县委常委会

第４０次会议。

２７日　何英禅主持召开县政府十八届第

３２次常务会议。

２８日　柴春带队到临洮县考察文化旅游

发展工作。何英禅、李正锋陪同。

２９日　柴春到省扶贫办、省国土厅汇报

工作。

３０日　柴春到省农牧厅汇报工作。

十二月

３日　何英禅到省国土厅汇报土地增减挂

钩工作。

５日　政协环县第九届委员会常务委员会

第十次会议举行。县政协主席郑万年，副主席

李文兰、孙振华出席会议。审议通过关于撤销

田保丰政协环县第九届委员会委员资格的决

定、全县草畜产业发展情况视察报告、全县中小

学书法进课堂情况视察报告。

６日　市委常委、统战部部长尚科锋督查

调研秦团庄乡“六查三讲一强化”、“十问十推

进”、产业合作社建设等脱贫攻坚重点工作及

扫黑除恶专项斗争开展情况并召开座谈会。李

正锋陪同调研并主持座谈会。

７日　柴春调研县公交公司、人社局、就业

局党支部建设标准化工作。陈浩文参加调研。

▲　中共环县委办公室支部党员大会举

行。柴春、张希岳、骆得福、王效仁参加。

１１日　李聪、唐佐贵到上海同济大学衔接

环县古城规划事宜。

１２日　２０１８年中国县域产业互联网发展

大会在北京举行。何英禅参加。

１２日至１５日　全省贫困县产业扶贫督查

组督查环县产业扶贫重点工作任务完成情况，

并召开督查汇报会。张希岳陪同，魏凯选参加。

１４日　省政协副主席、市委书记
!

建民到

环县调研甜永高速公路项目、合作社建设、异地

扶贫搬迁等工作。柴春、何英禅参加调研。

１７日　柴春主持召开十七届县委常委会

第４１次会议。

▲　县退役军人事务局成立暨挂牌仪式举

行。李军出席并讲话。

１９日　庆阳市招商引资重点项目（湖北武

汉）推介会暨农特产品签约仪式在武汉市举

行。何英禅出席。

２０日至２１日　何英禅到兰州银行、金控

集团、省财政厅汇报产业扶贫贷款决算情况。

２４日至２８日　张希岳到天津考察乳制品

生产加工情况。

２５日　何英禅主持召开县政府十八届第

３３次常务会议。

２９日　庆阳市旅游景区质量等级评审委

员会召开评审会议，山城堡战役纪念园顺利通

过国家３Ａ级旅游景区评定。李正锋、潘雪莹

参加。
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ＤＡＳＨＩＪＩ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　大事记



县情概览

历史人文

【史前文明】环县境内发现旧石器遗址２

处、新石器遗址５９处。

楼房子旧石器遗址　位于曲子镇楼房子村

楼房子村民小组，东南距曲子镇政府１５公里。

１９６４年，西北大学地质系与甘肃省博物馆、环

县文化馆共同发掘，出土石器有石核、石片、打

击石片、尖状刮削器、三棱尖状器等，动物化石

有披毛犀、蒙古野马、原始牛、最晚鬣狗、野驴、

赤鹿、斑鹿、河套大角鹿、普氏羚羊、哈克图转

角羊、盘羊等十余种。动物化石与萨拉乌苏动

物群相似，推断地质时代为更新世晚期，距今约

３万年。１９７４年１０月，贾兰坡教授考察遗址。

１９８１年，列入省级文物保护单位。

刘家岔旧石器遗址　遗址位于环城镇高龚

塬村，西距县城 ３０公里。１９７７、１９７８年，省、

市、县文物部门共同组织调查发掘，获得石器、

化石１０００余件，并发现烧骨遗迹和灰烬。石器

有石核、石球、石片、打击石片、尖状器、刮削

器、雕刻器、砍斫器等９种，动物化石有披毛犀、

野马、原始牛、鬣狗、野驴、野牛、斑鹿、河套大

角鹿、猪等 １４种，并出土有加工痕迹的鹿角。

遗址属更新世晚期，距今约 ３万余年。１９８１

年，列入省级文物保护单位。

陶洼子新石器遗址　位于合道镇陶洼子村

北岸第二级阶地，出土彩陶盆形器，泥质红陶敛

口钵、折腹大口盆、素面鼓腹罐、绳纹尖底瓶，

夹砂红陶直口桶腹绳纹缸、绳纹附加堆纹罐，灰

陶盆形器多件，属新石器时代仰韶文化遗址。

梁坪新石器遗址　位于合道镇梁坪村梁坪

村民小组。陶片器形主要有各种绳纹红灰夹砂

陶缸、盆、鬲，细质红陶钵、折肩侈口陶罐，完整

器物有石斧、石铲多件。

九
!

梁新石器遗址　位于耿湾乡耿河村耿

河村民小组。遗址发现多处已破坏的白灰住室

面和灰坑。可辨认的陶器器形有高领瓮、长颈

瓶、折沿钵、折肩罐、单耳罐、彩陶钵和陶环等，

纹饰以素面和篮纹为主。１９８６年，文物普查中

收集到完整的夹砂红陶罐２件。

尚西坪新石器遗址　位于合道镇尚西坪

村。陶器有红泥敛口钵、秦面盆、尖底瓶、折肩

兰纹罐，灰砂红陶绳纹鬲、罐，泥质灰陶兰纹

罐，陶纺轮等，石器有磨制石器。１９９１年，列入
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省级文物保护单位。

冉旗寨新石器遗址　位于环城镇冉旗寨村

石家塬村民小组。发现两处住室面，一为白灰

面、一位火烧硬面；陶器有泥质红陶侈口高颈鼓

腹罐、折肩兰纹罐、兰纹尊，夹砂红陶绳纹、交

错网纹和通体凸条纹罐和绳纹鬲。

寺嘴子新石器遗址　位于曲子镇宋家塬村

寺嘴子。遗址文化层丰富，发现多种兽骨和多

器形陶器残片，并有陶器烧窑１处。陶器以泥

质和夹砂红陶居多，可辨认器形有罐、钵、盘、

鬲、缸、尖底瓶、陶环、纺轮等 ２０多种，纹饰有

绳纹、篮纹、划纹、锥刺纹、附加堆纹，磨制石器

器形以斧、铲为主。

【建置沿革】夏、商，属西戎地。西周及

春秋、战国，属义渠戎国，秦昭襄王三十五年

（前２７２），秦灭义渠，置北地郡，环地属之。秦

统一后，置方渠除道（秦封泥有“方渠除丞”），

属北地郡，域内始有县级政区设置。西汉，置方

渠县（或方渠除道），治在方渠（今曲子镇刘旗

村张旗），属朔方刺史部北地郡。新莽初始元

年（８），仍方渠县，属威戎郡。东汉初，方渠县

裁，域内无置县。永初五年（１１１），北地郡内

徙，县境为羌族部落占据。永建四年（１２９），北

地郡归旧土，县域大部属北地郡参？县（治在

今庆城县西北部）。永和六年（１４１），北地郡内

徙左冯翊，县境为巩唐羌占据。三国、西晋时，

县域大部为羌等部落占据。东晋十六国时，历

属前赵、后赵、前秦、后秦之安定郡和夏国。北

魏和西魏初，县域大部属豳州西北地郡。西魏

大统元年（５３５），置归德县，治在归德（今耿湾

乡）。北周及隋初，仍置归德县，属宁州西北地

郡。隋大业元年（６０５），废归德县，置弘德县，

治在弘德（今洪德镇），历属庆州、弘化郡。唐

初，属马岭县。景龙元年（７０７），析马岭县置方

渠县，治在方渠（今环城），历属庆州、安化郡、

顺化郡。广德二年（７６４），陷于吐蕃，收复后，

县降为方渠镇，属灵州。五代初，仍为方渠镇。

晋天福四年（９３９）五月，升方渠镇为威州，治方

渠镇。周广顺二年（９５２）三月，避郭威讳改威

州为环州。自此，政区命名始用“环”字。显德

四年（９５７）九月，降为通远军，领通远县，军、县

同治。北宋初，仍置通远军。淳化五年（９９４）

改通远军为环州，领通远县，隶关西道。咸平

中，陕西路沿边始设环庆路，环州属之。天圣元

年（１０２３），通远县改称方渠县，景元年

（１０３４），复称通远县。南宋时期，境域主要由

金政权管辖，置环州，领通远县，州、县治在通

远。绍定四年（金正大八年，１２３１），县境被蒙

古军占据。咸淳六年（蒙古至元七年，１２７０），

县并入州。元置环州，为散郡，属陕西行省巩昌

等处总帅府，治在通远。明洪武二年（１３６９）四

月，降环州为环县，属陕西行省庆阳府。清袭明

制，置环县。康熙七年（１６６８），改隶甘肃布政

使司庆阳府，自此，环县地方始为甘肃省管辖。

中华民国仍置环县。

民国２５年（１９３６）６月，中国人民红军西方

野战军西征解放环县大部，建立革命根据地，初

设环县、曲子、固北、定环（黑城）４县，属陕甘宁

省。抗日战争和解放战争时期，设立环县、曲子

县，历属陕甘宁边区庆环分区、陇东分区。

１９５０年６月，曲子县撤销，大部并入环县，此后

辖境未作调整。环县历属甘肃省庆阳分区、平

凉地区、庆阳地区、庆阳市。

【古迹名胜】战国秦长城 《史记·匈奴

列传》载：“秦昭王时，……秦有陇西、北地、上

郡，筑长城以拒胡。”战国秦长城西接镇原县

境，东入华池县境，境内经演武、合道、虎洞、环

城、樊家川５乡镇，横亘县域中部，全长约１８６
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公里。长城依河流、沟台、山峁、残塬等地貌修

筑，曲折蜿蜒，或夯筑，或堑削。现存遗迹有城

墩１０８个、城障２８处、烽燧２２个。代表性遗址

有后沟与康家河交汇处城障遗址和狗拉梁、马

别梁、果儿山、城东沟口、油坊崾
"

、长城塬遗

址。

环县塔　位于县城北环江东岸二级阶地，

建于北宋。楼阁式，五层，顶有塔刹，通高约２２

米。平面呈八角形，第一层边长３１３米。塔身

以青砖砌成，各层塔檐出双抄华拱。每层间隔

一面设真门、刻版门和直棂窗，分层变换方向。

塔刹为镀金铜质，下部为圆台体，顶部呈药葫芦

状，四周用铁索拉拽，造形美观，工艺考究。

１９６２年，确定为省级文物保护单位。２０１３年，

列入国家级文物保护单位。

兴隆山　也称东老爷山，位于耿湾乡四合

塬，海拔１７７４米，北与宁夏盐池相望，东与陕西

定边毗邻，有“鸡鸣听三省”之说。３座山峰有

庙宇１５座，始建于元代，清顺治、康熙、道光年

间修葺并增建，以道教建筑为主并存佛教建筑。

中峰兴隆山庙宇集中，依山势分阶布局，第一阶

有灵官洞、灵官楼，第二阶中有黑虎庙、灵官

庙，左有关帝庙、药王庙洞，右有三官虫王庙，

峰顶为祖师庙，两旁有佛庙、观音菩萨庙、百子

阁、韦陀庙、钟鼓楼。北峰有玉皇庙，南峰有马

王庙、牛王庙、城隍庙、土地庙。建筑造型除献

殿为卷棚顶外，其余多为单体歇山顶或硬山顶，

结构多为砖木结构或砖结构，单体建筑檐下有

工艺精湛的砖雕。民国２４年（１９３５）１０月，彭

德怀、叶剑英等率红军陕甘支队第二、第三纵队

在此宿营。１９５９年设立国营四合原林场，累计

林业用地超 ２万亩，后定为省级森林公园。

２００３年，定为省级文物保护单位。２０１３年，列

入国家级文物保护单位。

环县古城　位于环城镇红星村环江东岸二

级阶地。元末，李思齐部将杨黑哥组织修筑，南

北１里２７１步，东西１里９３步，周５里３５０步，

墙高５丈５尺，池深２丈，设南、北、西３门，南

崇义门，北朝天门，西安定门。明嘉靖二年

（１５２３）、二十八年、三十五年 ３次修复。清乾

隆二十五年，知县鲁克宽组织补筑城垣，城周四

里九十七步，城墙高三丈七八尺，基宽三丈，顶

宽一丈五尺，建内外女墙二千六百零九丈，建城

门楼三座。咸丰三年（１８５３）至四年，知县吴楚

宝组织补修城垣。现城墙、南门门洞基本完好。

１９９３年，列入省级文物保护单位。２０１３年，列

入国家级文物保护单位。

【革命遗址】河连湾陕甘宁省委、省苏维

埃政府旧址 位于洪德镇河连湾村，南距县城２５

公里。１９３６年 ５月，中共中央为配合红军西

征，巩固和发展西北苏区，迎接红二、四方面军

北上，决定成立陕甘宁省，李富春任省委书记，

马锡五任省苏维埃政府主席。西征红军至７月

底解放曲子、环县、洪德和陕西西北部及宁夏固

原地区，开辟纵横４００余里的新苏区，中共陕甘

宁省委、省苏维埃政府机关由陕北吴旗县刘家

渠迁驻河连湾，李富春、马锡五、李维汉、朱开

铨、李一氓、蔡畅、肖劲光、赖传珠等在此工作

约半年。１９６３年 ２月，列为省级文物保护单

位。１９８４年１０月，省政府立碑１座。２００１年、

２００５年、２００７年，环县３次累计投资１２０多万

元进行建设、维修和布展。

山城堡战役遗址 １９３６年１１月中、下旬，中

国工农红军第一、第二、第四方面军在环县山城

堡和宁夏萌城、盐池地区展开对国民党军胡宗

南部主力的决战。战役由毛泽东、周恩来、朱德

亲自部署，彭德怀指挥，取得重大胜利，对促成

西安事变、实现国内和平起到重要作用，成为第
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二次国内革命战争的最后一战。１９８１年，战役

遗址列为省级文物保护单位。２００９年，启动建

设山城堡战役纪念园，建成入口牌楼、纪念碑、

红军舞台、纪念馆及管理中心等。２０１７年 ３

月，被中宣部命名为全国爱国主义教育基地。

【历史人物】种世衡（９８５—１０４５）字仲

平。洛阳人。大中祥符四年（１０１１）入仕，历任

秦州太平监、京兆府渭桥仓、邛州惠民监主簿，

泾州保定知县，京兆武功、泾阳知县，凤州、同

州通判，州从事，环州知州，环庆路兵马钤

辖。庆历二年（１０４２），经范仲淹推荐，升任洛

苑副使、环州知州，莅环即周行境内羌族蕃部，

抚以恩意，使蕃部不为西夏所用；鼓励民众骑

射，武力自备，西夏不敢犯境。庆历三年，与蒋

偕共筑细腰城，月余筑城，染病。庆历五年正月

去世。

王渊（１０７７—１１２９）　字几道。原籍熙州

（今甘肃临洮）人，移居环州。善于骑射，智勇

兼备。徽宗时以战功入仕，后随高宗至临安，任

御营司都统制、签书枢密院事兼都统制。建炎

三年三月初五日，“明受之变”中被苗、刘叛军

杀害。追赠开府仪同三司加封少保，谥襄愍。

陈谅（１０８３—１１３８）　字信之。环州人，祖

籍颍川（今河南禹州）。幼有大志，专习武艺、

兵略。初授进义校尉，后授武节大夫知洪德砦，

武功大夫、密州刺史，弟二将。绍兴八年

（１１３８），环州统制慕洧叛降西夏，谅被裹挟，暗

中与宋军联络，欲里应外合破敌，消息走漏被监

视。宋军进兵环州，慕洧驱赶民众离境。谅乘

机脱身，单骑奔洪德砦，欲夺砦坚守。至洪德，

砦门已为叛兵把守。谅夺下兵刃，杀死数人，战

至力竭而死。慕洧连日增兵把守乌仑、肃远砦

门，使百姓不得入城。肃远守兵闻陈谅奔洪德

寨，遂弃砦追击，砦门洞开，万余百姓乘机入

砦，闭关抗守两昼夜等来救兵。百姓说，没有陈

谅则不能入砦，恐无人能够活命。

董福祥（１８３９—１９０８）　字星五，环县毛井

（时属宁夏固原）人。清末著名将领，官至太子

少保、甘肃提督、随扈大臣，赐号阿尔杭阿巴图

鲁。同治三年（１８６４），组织民团反清，后在陕

北被左宗棠部刘松山击败，降清，所部改编为

“董字三营”从湘军“征剿”宁夏、河州、西宁、肃

州等处回民军，擢参将并保荐提督。光绪二年

（１８７６），随刘锦棠进兵新疆。以收复乌鲁木齐

等地及平定阿古柏骚乱有功，后擢喀什噶尔提

督。后调甘肃提督。１８９７年，奉调率甘军防卫

京师，编入武卫后军。１９００年，支持义和团运

动，所部杀死日本驻华使馆书记官杉山彬，并参

与围攻东交民巷使馆区。八国联军侵占北京，

随扈光绪帝和慈禧太后至西安。清廷与八国联

军议和，被解职，禁锢家中。１９０８年病逝于金

积堡。

张俊（１８４１—１９００）　字杰三。环县小南

沟（时属固原）人。清同治初年组织民团自卫，

后归附董福祥。董部降清后，任“董字三营”左

营统领。以平定回民军有功，迁副将，赐号倭欣

巴图鲁。随董进军新疆，积功晋提督。后历授

西宁镇总兵、伊犁镇总兵、喀什噶尔提督、署理

甘肃提督、北洋武卫全军翼长兼统中军。光绪

二十六年（１９００）病逝于北京，赐号“壮勤”。

解长春（１８４１—１９１５）　原居环县洪德，后

迁虎洞。清末民初道情皮影表演艺术家。幼年

学艺，同治年间逃至陕西定边入戏班表演，回乡

后组建解家班，常到陕北、内蒙、宁夏等地演

出。致力于旧道情皮影戏的改革和完善，使环

县道情皮影从内容到形式走向成熟。综合前人

唱法，汲取其他剧种和民歌养分，创造新板路、

新唱法；创新乐器，改革伴奏，提高表现手法；
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自编、改编、移植剧目百余本，充实剧目；带徒

传艺，培养出敬乃梁、杜民华、韩得芳、魏国诚

等有影响的表演人才。

张九才（１８６２—１９２７）　环城文旗寨人。

民国初期环县农民抗捐税斗争领导人。初为木

钵忠义坛坛主，后组织南乡民团。民国 ４年

（１９１５），张广建增加验契等５种新税并加收地

丁银两，九才鼓动坛民抗缴捐税，迫使县知事徐

宗铎辞职。继任知事李到任，受张广建密令，

欲捕杀之。８月２７日夜，九才派民团骨干潜入

县署，杀死李。次日，聚众在县城起事，自任

总司令。３日后，率众万余攻庆阳城，数日不

下。张广建急调陆洪涛部、马福祥部围攻，九才

率残部退至定边活动。后入陕西靖国军。民国

１６年（１９２７）１０月，受伤卒于泾阳。

孙万福（１８８３—１９４４）　曲子刘旗人。农

民诗人，劳动英雄。１９４３年１１月，出席陕甘宁

边区第一届劳动英雄和模范生产工作者代表大

会，获边区甲等劳动英雄称号。１２月 ９日，在

杨家岭受到毛泽东的接见，即兴朗诵《咱们的

领袖毛泽东》。后创作发表《歌唱毛主席》《边

区人民要一心》《二流子要转变》等。《咱们的

领袖毛泽东》经贺敬之修改和文艺工作者谱

曲，得以广泛传唱。

地理

【区位辖境】环县位于甘肃省东部，庆阳

市西北部，踞甘肃省、陕西省、宁夏回族自治区

接壤处。东临华池县，东南临庆城县，南临镇原

县，西南临宁夏回族自治区彭阳县，西临宁夏回

族自治区固原市原州区和中卫市海原县，西北

临宁夏回族自治区同心县，北临宁夏回族自治

区盐池县，东北临陕西省定边县。县境介于北

纬 ３６°０１′０６″～３７°０９′１０″、东经 １０６°２１′４０″～

１０７°４４′４０″间，南北最大距离１２７公里，东西最

大距离１２４公里，面积９２３６１２平方公里。县

党政机关驻地环城镇，南距庆阳市党政机关驻

地西峰区１４８公里，东南距陕西省省会西安市

４２０公里，西距甘肃省省会兰州市５２０公里，北

距宁夏回族自治区首府银川市２６０公里。

【地形地貌】县域地貌属陇东黄土高原

丘陵沟壑类型，全境处于由南部残塬沟壑向北

部梁峁沟壑及沙漠边缘过渡地带。新生代第四

纪境内形成黄土高原，全新世以后，由于黄土结

构疏松，在侵蚀和人类活动共同影响下，较为完

整的高原地貌逐渐解体，形成残塬、梁峁、掌

滩、沟谷、崾
"

、盆地、阶地、沟坝、陡崖、离堆、

陷穴等形态多样的地貌。以流水地貌为主，重

力地貌和风成地貌次之。梁峁起伏，丘陵错落，

残塬间布，沟壑纵横，为基本地貌特征。长２００

米以上大小沟道 １７３６４条，沟道密度 １４１公

里／平方公里。地势西北高，东南低，平均海拔

在１４００～１７００米之间，最高点毛井乡施家滩村

马家大山海拔２０８９米，最低处曲子镇五里桥环

江河道海拔１１３６米，相对高差９５３米。按地理

位置、形态及成因，大致可划分为西部丘陵沟壑

区、北部梁峁沟壑区、南部残原沟壑区和中部河

谷阶地区４个区。

【河流水系】全境属黄河流域，境内河流

分属马莲河、蒲河、苦水河、清水河四个水系。

除马莲河上游环江东川发源于陕西省定边县境

外，其余均发源于县内。年径流总量２１７９亿

立方米，其中，自产径流量１８４４亿立方米，占

地表水总量的 ８４６３％；入境径流量 ０３３５亿

立方米，占地表水总量的 １５３７％。径流补给

以降水为主，径流时空分布与降水量相对应。
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径流年际变化大，丰水年与枯水年相差 ３～５

倍。主要河流以羊圈山脉为分水岭和源地，分

水岭以北、以西河流自南向北分别汇入苦水河、

清水河，分水岭以东、以南河流自西北向东南分

别汇入环江、蒲河。诸河流域割切破碎，沟壑密

布，水系分布呈树枝状。境内有长流水沟道

１４３２条，占沟道总数的８２％。其中，常流量１

～１０升／秒的有 １１６条，１０～２０升／秒的有 １０

条，２０～５０升／秒的有７条，５０升／秒以上的有

７条。流域面积 ５０平方公里以上河流 ６３条，

河道总长度３２２１公里。流域面积１００平方公

里以上河流３９条，河道总长度１３５２４０公里。

环江为县内最大河流，境内流域面积 ７１１６９５

平方公里，占全县面积的 ７７０６％。平均流量

４２５立方米／秒，枯水期流量０５立方米／秒以

下，７—９月汛期洪水流量可达１０００立方米／秒

以上。年均径流量１３３９０万立方米，占全县年

自产径流量的７１０７％。其中，洪流量８８９８万

立方米，占年径流量的 ６６４５％；基流量 ４４９２

万立方米，平均基流量１４立方米／秒。洪德以

上水质为高、中盐度水，洪德至环城段为中盐度

水，环城至合道川口段为半咸水，合道川口至曲

子段为微咸水。河道比降大，水流急。河流含

泥沙量大，流域水土流失严重，１９８０年代初测

算，河流年平均输沙量７１１３万吨，流域侵蚀模

数７２８５吨／年·平方公里。

【气候】县域居内陆，属中纬度范围，临近

阴山 －贺兰山季风分界线，４００毫米等降水线

穿过县境北部。受地理位置、太阳辐射、大气环

流等综合作用，形成大陆性较强的温带半干旱

季风气候。县域南北纬度差 １°０８′，从东南至

西北大陆性渐强。气候的基本特征是，光照充

足，太阳辐射较强；冬冷夏热，春季回暖慢，秋

季降温快，春、秋冷空气活动频繁，气温日较差

大；春、冬多风较干燥，夏、秋降水较集中，时空

分布不均，干湿季节分明；年降水量不多，降水

变率大，常出现干旱。年平均日照时数２５５１小

时，年太阳辐射量１４５５８千卡／平方厘米。年

平均气温 ８７０℃，毛井一带最低，曲子一带最

高，南北相差 ２℃以上。年平均降水量为

４３０７０毫米，降水量从东南向西北递减，西、北

部年平均偏少１００～１５０毫米。年平均蒸发量

（小型蒸发皿水面蒸发量）１８６１３０毫米，干旱

指数４３７。年平均无霜期 １６５天，西、北部无

霜期短，南北相差３０天左右。多风，１０月至次

年４月多偏北风，５—９月多偏南风。

【自然灾害】地处毛乌素沙漠南缘，干

旱、冰雹、霜雪寒潮冻灾、洪涝、风沙等气象灾

害频繁，地震、滑坡、崩塌等地质灾害和病害、

虫害、鼠害等生物灾害也时有发生。旱灾是最

严重的气象灾害，发生频率高，可谓“三年两头

旱”“十年九旱”。灾害季节特征明显，对应农

作物播种和重要生长期，影响严重。北部发生

灾害频率高于南部，南、北地表水质和产业结构

差异造成灾害发生时，北部在农作物受灾的同

时常伴生人畜饮水困难。

资源

【土地资源】环县土地资源的主要特点

是地域广阔，地形破碎，土层深厚，土壤瘠薄，

植被稀疏。全县土地总面积 ９２１３２８平方公

里，折合１３８１９９１３亩。耕地 ３５８５万亩，其中

水浇地２８万亩、旱地３５５７万亩；园地１８万

亩，主要为果园地；林地４１６万亩，其中有林地

２７９万亩、灌木林地 ９５万亩；草地 ９０６４万

亩，其中天然牧草地 ８３８４万亩、人工牧草地

３８３万亩、其他草地２９７万亩；城镇村工矿用
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地２３５４万亩；交通运输用地９７万亩。

【土壤】地表主要为黄土覆盖，土壤总面

积１３７２７６１６亩，占土地总面积的９９０９％。

土壤分为钙层土、初育土、半水成土３个土

纲，黑垆土、黄绵土、新积土、潮土、红黏土５个

土类，含７个亚类，１５个土属，４０个土种。黑垆

土类面积９９９７９３亩，占土壤总面积的７２８％；

黄绵土类面积 １２５５７６７０亩，占土壤总面积的

９１４８％；新积土类面积 １２６９０４亩，占土壤总

面积的 ０９２％；红黏土类面积 ４０５４６亩，占土

壤总面积的０３０％；潮土类面积２７０３亩，占土

壤总面积的００２％。土壤耕层以壤质土为主，

黏、砂适中，通透性好，疏松易耕。小于００１毫

米黏粒２８０５％ ～４８０５％，平均３６６５％；大于

００１毫 米 砂 粒 ５１９７％ ～７０８２％，平 均

６４４９％，质地呈北粗南细规律性渐变。容重

１０２～１３６克／立方厘米，平均１１克／立方厘

米。孔隙度３５０９％ ～６３０２％，平均５２９６％。

土壤有机质贫乏，氮少、磷缺、钾多，微量元素

中富锌、锰、铁、铜，严重缺乏硼、钼。土壤代换

量偏低，平均７６毫克当量／百克土。土壤酸碱

度７９～８９，平均 ＰＨ值８４，属微碱性土壤。

【水资源】水资源总量少，质量差，为极

度缺水地区。水资源总量２２８４亿立方米，人

均拥有量６４７立方米，分别为全国、全省人均拥

有量的３０％、５５％。地表水总量２１７９亿立方

米，占水资源总量的 ９５４０％；地下水资源量

０１０５亿立方米，占水资源总量的 ４６０％。地

表水中，自产水量 １８４亿立方米，入境水量

０３５亿立方米，出境水量 １９６亿立方米。多

年平均可利用水资源量５０３９万立方米，其中地

表水４５１２万立方米、潜水５２７万立方米，人均

可利用水资源量１５５立方米／年。

【光能资源】年太阳总辐射量６０９１兆焦

耳／平方米，是庆阳市太阳能资源最丰富地区，

属甘肃省太阳能资源较丰富地区。年日照时数

２５５１小时，北部２６００小时以上。日照≥６小时

天数，全境超过２５０天，北部达２７０天。太阳日

照稳定度１５～２，属太阳能资源稳定等级。气

温≥１０℃年太阳生理辐射总量１５８９兆焦耳／平

方米，气温≥０℃年太阳生理辐射总量２２１９兆

焦耳／平方米。

【风能资源】资源较丰富，北部地区尤其

丰富。在季节分配上以春季最多，夏季次之，冬

季再次，秋季最少。西北部年有效风能总时数

４０００小时以上，风能密度１５０瓦／平方米，风能

年储量２５０千瓦时／平方米；县城年有效风能总

时数３０８０小时，风能密度９５２０瓦／平方米，风

能年储量１７４６０千瓦时／平方米。

【矿产资源】煤炭 １９９５年，全国第三次

煤炭资源预测与评价反映，境内预测煤炭资源

储量 ６８４亿 吨，占 庆 阳 市 预 测 资 源 量 的

５０９０％，其中千米以内浅层资源储量５１亿吨，

占庆 阳 市 千 米 以 内 浅 层 预 测 资 源 量 的

６０７０％。２００４年１２月，中石油长庆油田分公

司勘探开发研究院《庆阳地区煤炭、煤层气潜

力资源评价》报告表明，环县西北部为庆阳地

区煤炭资源主要分布区之一。２００５年后，甘肃

煤田地质局陆续开展３个区块煤炭资源普查、

详查和资源勘探，砂井子中部煤田获得资源储

量１８９６亿吨，甜水堡南部煤田获得资源储量

３１４亿吨，砂井子西部煤田获得详查储量

１３６９亿吨。

石油为鄂尔多斯盆地石油勘探开发主要区

域之一，预测石油总资源量５亿吨。石油地质

勘探部门基本查清全境地质概况，基本完成全
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境重力、磁力详查和地震测线，对主要构造发育

区完成细测，油藏主要为中生界侏罗系下统延

安组、三叠系上统延长组。投入开发的马岭油

田探明含油面积１９５５平方公里，探明石油地

质储量８９３０万吨；樊家川油田探明含油面积

３３３平方公里，地质储量１７４５万吨；演武油田

探明含油面积约２３平方公里，地质储量２８７万

吨；环江油田勘探开采矿权范围３３７１６平方公

里，探明地质储量超１亿吨。

白云岩　有小型矿床５处，其中２处经过

地质普查和详查。毛井乡黄寨柯村阴石峡矿床

探明 Ｃ＋Ｄ级储量 ６７５７万吨，地质远景储量

２０００万吨以上；甜水镇白家沟矿床，探明 Ｃ＋Ｄ

级储量５５７４万吨。

石灰岩　主要分布在甜水镇，属下奥陶统

浅海相沉积岩。石梁中型矿床探明储量

１２２５９０万吨，其中化工用石灰岩 Ｃ２级储量

１１８６４０万吨、Ｃ２级水泥灰岩 ３９５０万吨；九

连山小型矿床探明 Ｃ级储量１２８１８万吨。

【生物资源】种子植物１３３科５４１属９８８

种，其中裸子植物 ７科 １３属 ２１种、被子植物

１２６科５２８属９６７种。脊椎动物５纲２７目６１

科２３６种，其中鱼类１目２科１５属１９种、两栖

类１目２科２属４种、爬行类３目７科１０属１４

种、鸟类１５目３４科８７属１４９种、哺乳类７目

１６科３０属 ４９种。甘草、柴胡、秦艽、远志、防

风等野生中药材资源较丰富。

区划人口

【行政区划】２０１８年底，辖有环城、曲子、

木钵、甜水、合道、樊家川、洪德、虎洞、车道、毛

井１０个镇，天池、演武、八珠、耿湾、秦团庄、山

城、南湫、罗山川、小南沟、芦家湾 １０个乡，共

２０个乡（镇）级政区。辖有１个旅游开发办公

室，６个城镇社区，２５１村，１４８７个村民小组。

２０１８年环县辖乡镇、社区、村、村民小组一览表

乡镇 社区　村 村民小组

环城镇

北关社区

南关社区

红星 刘家湾　河对坡　老城　北关　井巷子　杨巷子

五里屯 崔阳山　黄山　三里湾　范湾

十五沟 都家塬　十里寨　魏家掌　十五岗　十五沟　刘家塬

北郭塬 陈掌　龚掌　程掌　王塬　前掌

赵小掌
许东塬　许崾

"

　郭崾
"

　许前梁　许钻洞　穆家掌　王后掌　赵
小掌　甘沟　张崾

"

　穆掌塬

宁老庄 都家庄　宁老庄　张硷　坊滩　崾
"

　小山塬

漫塬 漫塬　漫沟　苏家掌　杨崾窝　张阳庄

城东塬 南庄　北庄　中庄　只塬　沈塬　杨新庄　辛十里

冉旗寨
范阴山　冉旗寨　吴家掌　韩塬　六合庄　石家塬　王塬　文旗寨
　詹掌　堡子掌　芦草沟　陈塬

陈汤塬 王崾
"

　陈汤塬　南郭塬　王西咀　王大掌
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乡镇 社区　村 村民小组

环城镇

十八里 新营湾　四沟门　黄场子　十八里　鲁家寨　刘台　韩洼子　詹沟

鸳鸯沟 马塬　李塬　姚庄　鸳鸯沟　王塬

张
#

园子洼　沈家庄　张
#

　袁掌　石堡子

白草塬 白草塬　赵崾
"

　赵沟门

张滩滩
张滩滩　王南塬　李北塬　王

#

　庙儿沟　李庄　杨庄　董庄　沈
老庄　沈沟门　高掌

西川
三里沟　魏塬　芦草掌　许南沟　西川　张沟门　肖洼　唐台畔　
沈塬　宋岔

肖川
肖川　咀子　毛塬　张庄　张园子　条子掌　西塬　裴

#

　邓阴山
　汤阳洼　堡子沟

马坊塬 北庄　南庄　小天池　上南寨　下南寨

周塬 胡家咀　周塬　都沟脑

龚
#

蔡塬畔　张白崾
"

　龚
#

　李家庄　红家庄　邓塬畔　王庙咀　户
家渠

唐塬 唐塬　高沟　薛塬　富掌　李掌　乔塬畔

高龚塬 高崾
"

　龚塬　张塬塬　前山湾　彭河　彭塬　常塬　马沟

杨庙掌
顾家台　钻洞子　杨庙掌　李家掌　杨台　苏湾　谷庙掌　龚家沟
　林拐沟　郭崾

"

耿家沟 鄂塬　杨石硷　耿沟　慕阳山　慕塬　耿塬　赵塬　赵掌

曲子镇

新城社区 新城一区　新城二区

五里桥 徐旗湾　桥子　黄道咀　龙家塬　武家塬　倪家塬

双城 新城　东沟　老城　南门　南庄　谷家塬　花旗　西沟口

刘旗 椿树庄　新庄　庙咀　张旗　腾旗　李旗　张塬

孟家寨 杨旗　孟家寨　孟家湾　双宋塬　马岗子　念沟门　郭沟门　韩西塬

高李湾 李家湾　高家湾　陡沟渠　大红沟　堡子山　郑家塬

楼房子 范家湾　马塬　老庄渠　咀稍　王湾　楼房子　阳山塬　李家塬

西　沟 周家塬　孙家河　黄掌　阳洼　塘掌　崖腰　道桥　湫沟　崾
"

宋家塬 李家塬　李旗沟　宋沟岔　四咀子　马崾
"

　王塬畔

许家塬 许家塬　梁家塬　孙家塬　慕家掌　三合洼

金村寺 金村寺　魏家河　双塬　田塬畔

小庄子 康塬　段塬　孙家湾　二合塬　南塬　崾
"

马家河 庙塬　西塬　拐塬　白马塬　白马湾

董家塬 董家塬　石旗塬　高岭子

油房塬 小王旗　油房庄　杨北庄　王河
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乡镇 社区　村 村民小组

曲子镇

金盆掌 金盆掌　张湾　刘家塬

木钵镇 镇社区　东街　西街

殷家桥 胡家湾　殷家桥　转咀子　汪旗沟　念湾　张湾　寨子庄

木钵街 东街　西街　吴墩塬　闫台子　岳岔　芦草湾　凉水湾　李湾湾

周湾 周湾　姚南湾　吴家塬　白家塬

韩洼子 韩洼子　代岔　念岔　韩塬　郭塬　慕塬　韩东塬

曹旗 姜旗　曹旗　黄旗　南塬　王沟　沟口　黄塬　曹塬

关营 山坡洼　起楼堡　关营　史家沟　陈沟门

高寨沟 高寨沟　李洼子　张南湾　张李塬　武家湾　倪阴山　何大塬　陈沟掌

高楼塬 高楼塬　黄塬　岔子　槐树庄　咀子山　高沟　高崾
"

　柳树滩

刘家塬 刘家塬　郭塬　青草塬

白家掌 白家掌　念沟　果子塬　用斗坪

邓寨子 张塬　梁塬　邓寨子　邓阳湾

郭西掌 崾
"

塬　许家掌　袁家掌　郭西掌　李畔畔

二合塬 二合塬　张家沟　杨长湾　周台

坪子塬 柏林沟　老庄山　何家山　坪子塬　对坡塬　三合塬

井儿岔 杨新庄　井儿岔　苏崾
"

　闫崾
"

　姚汪沟

罗家沟 枣树台　四合掌　罗家沟　宗堡子

水坝滩 王岭岭　李家沟　庙岭子　王油房

甜水镇

甜水社区 南街　北街

甜水街 南街　北街　水沟沿　余红井　贾沟渠　何口子

张铁 张铁　保宁堡　西掌　武新庄　王洼子　何口子　潘山　陈渠　鲁城

鲁掌 樊老庄　鲁掌　孙洼子　李旧庄　陈阳山　樊新庄　樊湾湾

何塬 何塬　前塬　倪平庄　白家沟　石坑沿　九连山　赵崾
"

　张崾
"

邱滩 高阳洼　邱滩　团庄台　张中庄

赵掌 燕麦掌　赵窑　赵掌　王石涝　孙湾子

高崾
"

黄草掌　赵圈　冯庄　高崾
"

　新庄

狼儿滩 狼儿滩　黄渠　寺儿掌　沟南

大良洼
大良洼　古城　樊沟泉　白草滩　张新庄　甘沟　胶泥崾

"

　白天池
　范新庄

七里墩 移民一区　移民二区
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乡镇 社区　村 村民小组

天池乡

天池 天池　小陡坡　高塬子　珍咀子　麻子渠

张邓塬 合尔沟　肖庙山　赵家河　邓家塬

梁河 文崾
"

　桑树咀　董家庄　梁河

殷屈河 贾塬　蔺家庄　殷屈河　胡家台　齐家塬　王家山

苏北岔 田塬　李掌　苏北岔　小庄渠　三合掌

潘老庄 庙渠　大合岔　小掌湾　黄掌　胡掌　温家湾

大庄台 刘家塬　芦草塬　寺塬　大庄台

四合掌 赵湾掌　大合塬　四合掌　崖崾湾　二合掌

老庄湾 新庄湾　老庄湾　三合岔　榆柳坪　三沟渠　谷家岔　碾子渠

井渠
#

甘沟　贺沟湾　井渠淌　冯渠　陈家湾　石家洼　杏树湾

鲜岔 椒树岔　老湾　高庄　洛岔　老庄坪　鲜岔

碾盘岭 大塬子　二合岔　大合咀　宽掌湾　卖粮岔

大方山 高楼咀　山庄洼　寇家湾

喜家坪 井儿岔　喜家坪　冉家湾

曹李川 林井庄　峁旦岔　李畔　曹坪　吴家岔　高崾
"

　曹掌

吴城子 东岔　桃树庄　方湾　城子　白掌　梁塬子

演武乡

癢郭咀 癢郭咀　白河湾　槐沟山　肖家山　陈家沟　老庄岔　沙地洼

杨家洼 杨家洼　张塔洼　洞子渠　庙岔湾　侯岔　王山

佛岔 姬渠　石板河　白阳洼　梁山　张沟　佛岔　叶台

黑泉河 元峁　石咀　庄子湾　张银儿　冯新庄

刘坪 段
"

　中庄　刘坪　豆台

黄山 红旗湾　谢河　虎山庄　小湾掌　黄山

路家塬 刘掌　瓦子坪　韩坪　庄子台　红崖湾　何坪　岳岭　路家塬　湾掌塬

吴家塬 枣树渠　小庄洼　吴家塬　麦塬子

走马硷 柴塬　水坪　走马硷　何塔洼　崾
"

　四台峁　二合庄　白阳山

合道镇

陈旗塬 陈旗塬　袁庄　李塬畔　金子掌　西湾　大台　新庄山

尚西坪 榆树峁　何家湾　田家山　尚西坪　唐洼

陶洼子
小王河畔　杨沟门　钻洞子　陶圪崂　枣园子　陶洼子　李台子　田
台子

梁坪 席拐沟　梁坪　西沟渠　柳树湾　邓家湾　三合湾

唐台子 唐塬　唐台子　北塬　石沟　周台　四合岔　何台

红崖洼 梁城子　付坪　梁南沟　朱家洼　红崖洼　湾儿崖
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乡镇 社区　村 村民小组

合道镇

朱塬 朱塬　梁塬　张咀子　堡子沟　万掌　宋庄

赵家塬 敬庄　李崾
"

　小王沟　张坪　谢庄　赵塬

辛坪 堡子台　辛坪　李家山　老虎掌　李家峁　小王塬　大王塬

杨坪沟 文庄　罗沟泉　高掌　常山　宋堡子

大路洼 大路洼　西庄洼　北崾
"

　杨寨柯　张寨柯

常崾
"

谢房房　吊岭山　常崾
"

寨子坪 寨子坪　慕家洼　柳家洼　路坪

沈岭 沈沟洼　杨掌　张坪　杨畔　峋子山　肖掌

赵台 阳台　上台　豆台　李堡子　箭杆梁　赵台　马峁

瓦天沟 乔岔　张台　黄上湾　山合洼　瓦天沟　吊沟

何坪 上坪　下坪　黄湾　赵湾　唐塬

樊家川镇

慕家河
旧庄塬　慕上塬　南庄　潘塬　王塬　慕家岔　慕洼子　慕家河　赵
东塬

樊家川 樊家川　马旗塬　沈家川　樊西塬　柳树梁　柳树趟　李东塬

马驿沟 马庙塬　任家塬　土卜掌　刘家掌　高川　薛塬　城子　马驿沟

郝集 郝集　郝南塬　郝老庄　杨塬　李塬　李堡崾
"

　李白岔　郝东塬

闫塬 闫塬　王塬　红旗　胡家洼

李崾
"

李崾
"

　小台　关沟　朱上掌　郭岔　金岔

长城 长城塬　寺儿山　任石咀　寨子掌　高洼

马骏滩 金掌　张湾　马骏滩　慕咀　王河

八珠乡

曹塬 曹塬　蔡塬　兰塬　阳塬　集台子　曹渠子

瓦崾
"

咀梢塬　二合渠　张下沟　曹小塬　新庄台 瓦崾
"

　桑树咀

杏树沟 许旗寨　杏树沟　王河　曹北咀　陶老庄　赵崾
"

　曹寺台

塔尔咀 武家掌　安家沟　塔尔咀　贺大庄　刘新庄　刘沟门　王岭子　武家台

马连掌 马连掌　庙岭子　林子湾　石崾
"

　湫沟滩　路家湾

苟塬 周咀　苟塬　李塬　张塬　念塬

八珠塬 寨子庄　东庄　黄庄　椿树庄

白塬 白塬　李咀　余家峁子

冯家湾 念崾
"

　念沟　冯家湾　安掌　侯家岔　李峁　康庄

湫坝沟 郑掌　湫坝沟　丁塬　高坪
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乡镇 社区　村 村民小组

镇社区

洪德
吴沟湾　刘家山　寨子庄　东湾　北街　洪德　南门　马连滩　李旗
　祁家塬

寇河 孙掌　堡子　魏掌　李塬　寇河　程塬

赵洼 吕湾子　西洼　东风　赵山　赵洼　施洼　夏田铺　水头铺　李山口

张塬 王掌　西洼　东洼　米塬　秦湾　张塬　转圈　陈塬

马塬 庄渠塬　樊塬　马塬　董塬　买掌

耿塬畔 陈阳滩　耿塬畔　杨塬　西沟　丁塬

新集子 周崾
"

　杨儿庄　堡子掌　杏儿掌　堡子山　张北塬　前崾
"

许旗 许旗湾　缪大庄　张南湾　汪旗　汪旗塬　三十铺

肖关
城子　贾湾　西塬　二十铺　官停湾　勺腰湾　李渠口　凉水湾　黄
沟门　闫洼子

河连湾 庙儿沟　哩庄　大柴沟　杏儿铺　陈巷　玄城沟　苏台

丁阳渠 刘干掌　丁阳渠子　魏崾
"

　高阴山　梁塬

梁岔 龚河　梁岔　龚塬　董沟门　梁塬

私盐路 大台子　私盐路　缪儿庄　邓塬　阳山　阴山

苗河 苗河　杨河　耿崾
"

　苏塬

李塬 北塬　南庄　庙渠　堡子　崾
"

　沟畎

大户塬 缪塬　大户塬　南趟　赖洼

张崾
"

东塬　崾
"

　王塬　孟塬　解塬

李达掌 王崾
"

　李达掌　罗掌

苏长沟 苏长沟　吕岗岗　万山台　赵塬　李大湾　东塬

耿湾乡

张台 张台　红泥湾　崔园子　徐沟门　梁塬　牛阳湾　梁沟口　狮子台

黑城岔 上耿湾　黑城岔　姚洼子　西塬　黄泉

郜家庄 董阴山　董阳山　耿塬　郭小庄　代洼　郝庄　大台坡　董前掌

郝东掌
温掌　贾前掌　穆掌　东掌　水泉掌　熊掌　万掌　陈掌　王崾

"

　
熊西塬

万家湾
杨塬　虎阳掌　烟墩沟　铺家湾　万湾　曹湾　许庙咀　油房湾　徐
家湾

许家掌 郑塬　黄石先　龚掌　胡庙咀　许掌　徐塬　都后滩　小渠子

潘家掌 梁庄　张庄　南庄　吕河　牛井台　上湾　潘掌　仁印子　梁湾湾

四合塬 敬崾
"

　六合塬　四合塬　大合塬　缪河　陈塬　张塬　阴梁

桃树掌 桃树掌　尚掌　大寺塬　郝儿坪

韩老庄 韩小川　韩老庄　钟河畔　阳洼台子
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乡镇 社区　村 村民小组

耿湾乡

天桥 新滩　天桥　安乐掌　崾
"

　任家山

早流渠 早流渠　买塬　石塬畔　杨沟沿

耿河 城儿沟　小李塬　李塬畔　吴家洼　耿河　慕油房

秦团庄乡

贾塬 贾塬　林台　高台　阳台　邵掌　高塬畔　李会台

秦团庄 秦团庄　杨掌　张湾　秦家坡

新集子 新掌　新集子　魏台　马沟　李崖崾　箍窑子

大天子 王塬畔　大天子　魏阳湾　大崾
"

　黄天子　苏后沟

白塬畔 白塬畔　许崾
"

　张桥　金鸡岭　小天子　沙工崾
"

　龙柏桥

新峁 新峁　孙甘掌　严阳掌　郭家洼　严圈　严口子

王团庄 王团庄　小梁山　张富咀　孙老庄　转台　邓山　涝池口

南掌堡子 岳庄　董老庄　胡麻地湾　王上掌　小南掌

山城乡

山城堡 曹阳台　丰台　山城堡　冯岔沟　瓦嘴子　周山　天星　城门

八里铺 韩山铺　八里铺　刘塬　岗子　芦沟　刘口子　贾塬　四川掌　任洼子

薛塬 赵塬　薛塬　柳树淌　北渠塬　史滩　代南掌　梁塬

王山口子 马掌湾　王山口子　贾口子　尤山　营盘山　丰阳渠

寨柯 高阳洼　寨柯　杏儿掌　团庄台　魏阳湾　崔山　塬坡洼

冯家沟 郝塬　任新庄　冯家沟　任峁　李山　李新庄　贺圪崂

赵庄 樊阳洼　赵庄　刘平庄　吴台子

谢庄 代老庄　房山　钟新庄　钟阳山　谢庄

郝掌 郝掌　李台子　大台子　刘城　朱庄　杨高山

南湫乡

代家洼 代家洼　白渠　朱家山　乔平庄　乔儿咀　双庙

党家洼 李家洼　小掌子　赵家洼　小口子　党家洼　计新庄

双井子 北理旗　双井子　井沟沿　白条川

岳后渠 黄天池　岳后渠　秦柳台　石板沟　北天池　马寨柯

杨兴堡 高寨柯　化儿泉　杜家沟　南理旗

洪涝池 洪涝池　石村湾　吊庄渠　徐沟泉　南湫沟　徐西掌　雷家沟

花儿山 花儿山　余周洼　苏崾
"

罗山川乡

西阳洼 柳渠子　西阳洼　芦塬　贾掌

苇芝城 赵塬　王洼子　赵河　黄塬头　熊湾子　熊咀子

龙柏山 李洞子　杜庄　刘吊庄　阴庄　龙柏山

兰家掌 胶泥山　牛皮崾
"

　水泉湾子　兰家掌　陈家山　东掌子
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罗山川乡

大树塬 刘团庄　红眯咀　北源头　何塬　吴掌　高坑　庞掌　武渠子

陈渠子 陈渠子　陈洼子　高大掌　高小塬　陈楼　郭滩

山水湾 辛掌　刘泉

光明 马湾　堡子渠　高小掌　王小沟

虎洞镇

贾驿
城儿沟　甜水掌　虎家湾　贾驿　贾塬　前渠　马昌湾　吴掌　白草
湾　王家沟

高庙湾 杜家湾　井沟门　高庙湾　岳王洞　张塬　杨塬　麻崾
"

　水路崾
"

砂井子 砂井子　扬拐沟　毛川　张塬　郭梁河　拓堡子　拓塬

张大掌 张大掌　赵山掌　桃水湾　牛心湾

常兆台 丁掌　甘掌口　杨掌　常兆台　付咀子　侯
#

　塔儿掌

半个城 沈崾
"

　半个城　毕家塬　杨家沟　西杨塬　老庄沟　西塬畔

张家湾 桃树峁　刘大掌　车掌　张湾　陈小掌　阳山畔

金庄塬 吴家塬　大庄崾
"

　金庄塬　吴家台　郭阳滩

魏家河 吴城子　楼塬　魏家塬　魏家河　张小台　李窑湾　三郎殿

刘解掌 刘上掌　闫家湾　刘中堡　罗围掌　解掌　岳沟渠

小南沟乡

小南沟 小南沟　王山畔　房儿掌　中渠　丰台岔　吴山　红柳掌

许掌 许掌　王半掌　杨掌　柳沟沿　滚子掌　黑刺掌

陈掌 陈掌　马路塬　朱掌

李塬 李塬　李兴庄　小掌子　石阴山　郑家湾　刘家湾

汪天子 汪天子　汪崾
"

　胡洞子　花家湾　前台

李上山 施渠　张中沟　赵渠　张阳洼　李上山　北掌湾　何川

粉子山
羊路渠　马道渠　白岔　粉子山　黄后山　宋天子　马庄　韩川　车
路沟

燕麦掌 燕麦掌　王湾　丁阳湾　万掌　白草湾

丁寨柯 丁寨柯　羊路渠　吕庄　中庄　碾子湾　张兴庄　杨高庄

杨胡套 金掌川　金掌洼　季阳洼　杨胡套　谢崾
"

　卧牛湾

连川 九方渠　陈洼　杨兴庄　贺山　卜川　李掌　杏树湾

天子渠 天子渠　大路渠　郭后山　龙天子

车道镇

元峁 王川　连井　马道渠　三眼井

苦水掌 苦水掌　沿路掌　姚前滩

双庙 三条俭　李大庄　双庙　赵渠　谢甘掌　乔渠

王西掌 王西掌　杨高庄　孙高庄　中掌　小岔
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车道镇

吊渠 吊渠　杨崾
"

　小西掌　杨沟沟

三角城 西沟　羊路渠　苏山庄　大掌

杨掌 杨掌　党洼　党山庄　车道坡　高台子

万安 万安　赵掌　叶掌

魏洼 杨店子　马掌　芦岔　刘梁　久子掌　魏洼

陈掌 陈掌　蔡坡　苏大岔

红台 大园子　马河　中庄

樱桃掌 秦川掌　怀西掌　樱桃掌　张吊掌　碾盘掌

安掌 安掌　刘吊掌　窦城子

代掌 树树洼　马河畔　代掌　甘沟畔　小堡沟

刘渠 刘渠　南渠　北掌　木瓜岔

刘园子 刘园子　冯家沟　庙梁　黄鼠岔

毛井镇

大户掌 卧牛湾　刘庙　大户掌　武寨柯　庙咀子

马家趟 筛子掌　平路湾　郭堡子　拐儿岔　马趟　王掌

红土咀 红土咀　杜洼　樊老庄　魏岔　尚渠　秦洼

砖城子 秦铺子　席芨滩　砖城子　龙阳洼　李甘掌　兵草川　谷山子

山西掌 山西掌　道领子　小岔子　榆树台　甫家墩　邓大洼

二条硷
董庄　二条硷　刘渠　陈掌　车路掌　拓洼　寺洼　牛寨柯　雅阳洼
　后掌

丁连掌 丁连掌　裴掌　方掌　高糜洼

高家洼 高滩滩　朱家洼　高家洼　温汉渠

杨东掌 乱谷堆　杨东掌　芦草沟　吊岭渠　杨井沟　稍沟湾

红糜湾 红糜湾　天崾
"

　韩路渠

黄寨柯 黄寨柯　黄庄　朱尾山　阴石峡　高峰湾　堡子梁

乔崾
"

芦草沟　范庄　刘半掌　大田湾　乔崾
"

　惠岔

施家滩 施家滩　堡子趟　任王庄　陈户掌　薛川口　胡拐川

芦家湾乡

杨兴庄 贺川　范小掌　李唐岔　李小掌　高庄洼　林岔　杨兴庄

花儿掌 花儿掌　咀咀　耙渠　乱井　井湾　仁家湾　关厅掌

庙儿掌 庙儿掌　石兴庄　韩山庄　白马城

宋家掌 元城子　宋掌　芦湾　马湾

桃李湾 李掌　贺铺　胡家沟　桃李湾　学山　樱桃沟

王庄 庄柯　毛西掌　王庄　川皮掌　刘寨柯
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乡镇 社区　村 村民小组

芦家湾乡

大堡条 大堡条　马庙　宋山庄　吴大洼

盘龙 张庄　寨柯　高掌　盘龙　干掌　西洼　黄羊沟

小堡条 庙咀　堡子岔　生掌　贺山庄

井川 马夫湾　井川　尹川　林庄　东淌　庞大湾

　　【人口】２０１８年年末总户数１０３４万户，

总人口３６３２万人（公安户籍人口）。其中，城

镇 ５９７万人，农村 ３０３５万人。常住人口

３１２８万人。人口自然增长率 ５４５‰，城镇化

率２９５１％。

经济发展

【经济总情】初步测算，２０１８年全县实

现生产总值１０３８４亿元，同比增长３５％（按

可比价格计算，下同）。其中：第一产业实现

增加值 １２９５亿元，同比增长 ７３％；第二产

业实现增加值 ５８４６亿元，同比增长 ０４％；

第三产业实现增加值 ３２４３亿元，同比增长

７３％。三次产业结构由上年的 １１１：５１９：

３７０调整为１２５：５６３：３１２。其中：第一产

业比重上升 １４个百分点，增长贡献率为

２４４％，拉动 ＧＤＰ增长０９个百分点，第二产

业比 重 上 升 ４４个 百 分 点，增 长 贡 献 率

６６％，拉动 ＧＤＰ增长 ０２个百分点，第三产

业比重下降 ５８个百分点，拉动 ＧＤＰ增长

２５个百分点。按常住人口计算，地区人均生

产总值３３２万元。

【农业和农村经济】全年农作物播种面

积合计 ２０３４万亩，同比增长 ０７％。谷物及

其它作物播种面积 １９６９万亩，同比增长

０７％。其中：粮食作物种植面积 １８２４万亩，

同比增长 １１％，粮食作物总产量 ３５４万吨，

同比增长１７６％；夏粮种植面积４９２万亩，同

比下降 ６％，产量 ７７万吨，同比下降 ４％；

（一）谷物播种面积 １５３８万亩，同比增长

５４％，产量 ３０８万吨，同比增长 ２２１％。其

中：小麦播种面积４６９万亩，同比下降７９％，

产量７４万吨，同比下降５３％；玉米播种面积

８８６万亩，同比增长１９％，产量１９９万吨，同

比增长３１３％；谷子播种面积 ０８万亩，同比

下降６５５％，产量０１万吨，同比下降６４８％；

糜子播种面积 ６５万亩，同比增长 ２１４％；产

量１７万吨；高粱播种面积１３万亩，产量０６

万吨；荞麦播种面积 ９４万亩，同比下降

２０１％，产量 １２万吨，同比增长 ２３８％。

（二）豆类播种面积 １５２万亩，同比增长

１１％，产量１８万吨，同比增长 ３８％。（三）

折粮薯类播种面积 １３５万亩，同比下降

３１３％，产量 ２７万吨，同比增长 １１９％。

（四）油料播种面积 １４５万亩，同比增长

１２２％，产量１４万吨，同比下降１９％，其中：

胡麻、油菜籽和葵花播种面积分别为８１万亩、

３５万亩和 ２９万亩，产量分别为 ０５万吨、

０４万吨和０４万吨。

蔬菜园艺播种面积 ３８万亩，同比增长

０７％，蔬菜产量２８万吨，同比增长０１％，其

中：黄花菜播种面积 １２万亩，同比增长

５３７％，产 量 （干 品）０２万 吨，同 比 增 长

１３７５％；其他蔬菜播种面积１９万亩，同比下

降３６％，产量２４万吨，同比增长６９％。
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瓜果、坚果及香料作物播种面积２３万亩，

同比增长 １９３％，其中：瓜类播种面积 ２３万

亩，同比增长１９２％，产量５１万吨，同比增长

１６３％；草莓和花椒播种面积分别为 ２０亩和

４６３亩，产量分别为２１吨和１５１吨。核桃产

量２６９吨，同比下降１１７％。中草药材播种面

积 ０４５万亩，同比下降 ４６％，产量 ０２万吨，

同比下降６２３％。

果园面积 ３５万亩，同比增长 ３１３％，其

中：苹果园面积１７万亩，增长７８２％，梨园面

积８２３亩，葡萄园面积 ２６６亩，桃园面积

１１７６亩，杏园面积１８万亩，增长５９％，枣园

面积３２１亩，其它果园面积７１７亩；园林水果

产量０９万吨，同比下降２７％，其中：苹果产量

０８万吨，梨产量５０吨，葡萄产量１１吨，红枣

产量１０吨，桃产量１３０吨，杏子产量０１万吨，

其他园林水果产量７１８吨。

荒山荒（沙）地造林面积 １５万亩，同比下

降１６％；年末实有封山（沙）育林面积１８４万

亩，同比增长 ５７％；四旁（零星）植树 ４５万

株；育苗面积１万亩，其中新增育苗面积０５万

亩；本 年 出 售 树 苗 １５６６万 株，同 比 下 降

１１８％；当年苗木产量 ３４０８万株，同比下降

２７６％；林木种子采集量８吨，成林抚育面积１

万亩，当年退耕造林４５万亩。

年末大牲畜合计 ７２万头，同比增长

１０％，其中：牛 ４２万头，同比增长 １０％；年未

生猪存栏 ４７万头，同比增长 １０％，羊存栏

８８１万只（山羊 ６０６万只，绵羊 ２７５万只），

同比增长２０％；鸡（鸭、鹅）存栏４４６万只，增

长９９％。猪出栏５９万头，牛出栏２２万头，

羊出栏５６１万只。全年肉类总产量１６吨，同

比下降３９％。

农村用电量１９１２６１万千瓦时，同比增长

４１％。农用化肥施用实物量６９２万吨，同比

下降２６％，农用化肥施用折纯量 ２１９万吨，

同比下降１７％；塑料薄膜使用量０９万吨，同

比下降６９％；水平梯田１５１７万亩，同比增长

２１％；有效灌溉面积 ７１万亩，同比增长 ７％，

保证灌溉面积４４万亩，同比增长１％。

全年实现农林牧渔业总产值２０１亿元，其

中：农业、林业、牧业、渔业和农林牧渔服务业

产值分别为 １２３３８３８万元、４６３４７万元、

６７０９３万元、６８５万元和５９２３４万元，实现农

林牧渔业增加值 １３１０６０５万元，按可比价计

算，增长 ７１％，其中：农业增加值 ６９７１５８万

元，增长 １０４％；林业增加值 １６３５２万元，增

长 ８１％；牧业增加值 ５８１２０９万元，增长

２５％；渔业增加值 ４８５３万元，下降 ２８２％；

农林牧渔服务业增加值 １５４０１万元，下降

５１％。

【工业】全年完成工业增加值 ５６８９５７万

元，（按可比价格计算）同比下降１１％。其中：

地方规上工业增加值 ３１５４６万元，同比增长

０２％，油田工业增加值５１８１７０万元，同比下降

１２％（按可比价计算）；地方规下工业实现增

加值 １９２４１万元，同比下降 １％（按可比价计

算）。原油产量１９５４万吨，同比下降０８％。

【固定资产投资与建筑业】全县固定

资产投资完成 ３４亿元，同比下降 ３８３％。按

投资规模分组看：５０００万元及以上项目１８个，

完成投资额７９亿元，下降５５７％，５００万元至

５０００万元项目５６个，完成投资额６亿元，下降

５３８％。甜永高速环县段 １８６亿元，下降

２３％。

全县拥有资质以内建筑业企业２户，全年

平均从业人数 ０１７万人，下降 ２２７％。全年
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完成建筑业总产值２４８亿元，同比增长４０％，

实现增加值１６４亿元，同比增长８５８％（按可

比价计算）。

【贸易和旅游】社会消费品零售总额

１７９亿元，同比增长 ６８％。按城乡看：城镇

１４３亿元，增长 ５５％；乡村 ３６亿元，增长

１２２％。按行业看：批发业 ２５亿元，增长

１２％；零售业 １２１亿元，增长 ５６％；住宿业

１３亿元，增长 ８６％；餐饮业 ２亿元，增长

７１％。全年共接待游客 ７５０２万人／次，旅游

总收入４５亿元。

【交通运输】全县境内现有国道１条１２８

公里，红色旅游路 １条 １０公里，通乡柏油路 ９

条４８１公里，通村柏油路（水泥路）１８７条２９４８

公里，全县柏油路共计１９８条３５６４公里。全年

旅客 运 输 量 ３０９万 人，较 上 年 同 期 增 长

１３６％，旅客周转量２００８５万人公里，较上年同

期增长１３４％；货物运输量 ２５９万吨，较上年

同期增长９３％，货物周转量４５３２５万吨公里，

较上年同期增长１４５％。

【邮电通讯】全年完成邮政业务总量

１１９１５７万元，较上年同期增长４７％；电信业

业务总量２３７７６万元，同比下降 ５％。固定电

话用户２３７５４户；互联网络用户４６２２７户；移动

电话年未用户数 ３１０４３６户，其中：电信手机

８０４３６户，移动用户２１００００户，联通用户２００００

户。

【财政金融】全年大口径财政收入完成

６６０５６万元，同比增长９４％；地方一般公共预

算收入完成３１９９３万元，同比增长２１％；财政

支出３８４５００万元，同比增长１６７％。

年末金融机构各项存款余额９５３３１４万元，

同比增长 １３７％。年末金融机构各项贷款余

额６７８９６９万元，同比增长４％。

社会事业

【教育】年末有各级各类公办学校（园）

２８６所。其中，公办幼儿园 ３６所，小学及教学

点２１８所（其中小学 ９９所，小学教学点 １１９

所），独立初中１９所，九年制学校７所，完全中

学３所，高级中学１所，职专１所，特殊教育学

校１所。另有民办幼儿园 １５所。公办教师

４４７３人，按照办学类型划分：幼儿园４０２人，小

学及教学点１９２６人，初级中学７３６人，九年制

学校 ３２９人，完全中学 ６２２人，高级中学 ２４１

人，职专２１４人，特殊教育学校３人。另有民办

幼儿园教师２０４人。年末在校学生 ５９２６２人。

其中：学前教育 １１９１２，小学及教学点 ２３２４０

人，独立初中７６３１人，九年制学校４４８３人，完

全中学７２６３人，高级中学２４４６人，职专各类专

业２２３７人，特殊教育学校５０人。九年义务教

育巩 固 率 ９６６５％，高 中 阶 段 毛 入 学 率

９００２％，学前三年毛入园率９６２０％。

【卫生】年末全县有医疗卫生机构总数为

３２３个。其中，县级公立医院 ２个（县人民医

院、县中医医院），私立医院 ３个（仁和综合医

院、康泰妇科医院、德济医院），县办专业公共

卫生机构 ３个（县疾病预防控制中心、县妇幼

保健计划生育服务中心、县卫生计生局综合监

督执法所），其它卫生单位１个（县地方病防治

办公室），基层医疗卫生机构３１４个（乡镇卫生

院２０个，社区卫生服务机构 １个，村卫生室

２５１个，个体诊所４２个）。各级各类医疗机构

编制病床数１０８３张，实有病床数９２３张，每千

人口实际拥有病床２９５张。全系统有工作人

员１２３２人。其中：管理人员 ５４人，工勤人员
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２４人，技术人员１１５４人。有执业（助理）医师

３４１人，注册护师（士）２８１人，每千人口拥有医

疗卫生技术人员、执业（助理）医师、注册护师

（士）分别为３６９人、１０９人、０９人。

【文化广电】“百姓大舞台”年内演出

１５０场次，皮影戏苑、秦腔戏苑、道情大家唱、民

歌大家唱、民乐传习俗等群众文化活动中心演

出９００多场次，观众达百万人次，完成农村电影

放映任务３０６６场次，观看群众１１０５万人次。

全县有广播电视无线调频转播站１座，广播电

视发射塔１座，农村“户户通”、“村村通”工作

成效显著，广播电视全面覆盖，覆盖率为

１００％，有线电视入户率 ９６％，有线电视光缆

总长３１２０公里。公共图书馆 １个，藏书总量

８１万册，其中纸质藏书 ５４万册。拥有博物

馆１个，馆藏文物藏量４７７０件。

【社会保障】年底，全县城乡居民基本养

老保险应参保２１４万人，已参保２１３万人，参

保率９９７％，个人缴费１５７６万人、３０６２３２万

元。共为４８９万名６０周岁以上待遇享受人员

累计足额发放养老金 ７１５６２８万元，发放率

１００％。城镇职工参加社会养老保险在职参保

人数为３７３８人，累计征收３５７７万元，享受社会

保险人数２２２３人，累计发放６７２０万元；享受城

镇居民最低生活保障１１１５户，２１２１人；享受农

村居民最低生活保障 １１９１７户，４４２９０人。全

县城镇职工、城乡居民共参保３３４２１０人，其中：

城镇职工参保 １４４９２人（在职 １１９０３人，退休

２５８９人）；城乡居民参保 ３１９７１８人（城镇居民

７７３９人；农 村 居 民 ３１１９７９人），参 保 率

９９６３％。

【就业民生】年未单位从业人员 １６２１６

人，其中：在岗职工１３４５１人；单位从业人员平

均人数１５９９７人，其中：在岗职工１３２８２人；从

业人员工资总额９８１４４万元，从业人员平均工

资６１３５１元，在岗职工平均工资６８５３９元。

全年城镇居民人均可支配收入 ２７１９９８

元，增长 ８６％。农村居民人均可支配收入

７７０８３元，同比增长８８％。
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政　治

中国共产党环县委员会

【机构概况】中共环县委共设 １３个机

构，分别是县委办公室、县委机要局、县委保密

委员会办公室、县委组织部、县委宣传部、县委

统一战线工作部、县委政法委员会、县委农村工

作部（扶贫开发办）、县机构编制委员会办公

室、县事业单位登记管理局、县直机关工作委员

会、县信访局、县委老干部工作局。

【工作综述】２０１８年，在市委、市政府的

正确领导下，县委坚持以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十

九大和十九届二中、三中全会精神，认真落实习

近平总书记视察甘肃重要讲话和“八个着力”

重要指示，全面贯彻中央省市一系列决策部署，

以脱贫攻坚统揽全县各项事业发展，认真实施

“３４３１”产业扶贫工程，严格落实意识形态工作

责任制，认真贯彻新时代党的建设总要求，统筹

推进科教文卫、社会保障等各项事业发展。全

县５９个村、６３７６户２６９７０人实现稳定脱贫，贫

困发生率下降到 １２１％。全年完成地区生产

总值 １０３８４亿元，增长 ３５％；规上工业增加

值３１５亿元，增长０２％；固定资产投资３５亿

元，下降 ３８３亿元；社会消费品零售总额

１７８７亿元，增长 ６７％；大口径财政收入 ６６

亿元，增长 ９４亿元；小口径财政收入 ３２亿

元，增长２１％；农民人均可支配收入８４６３元，

增长９８％，全县各项事业得到稳步高质量发

展。

　　【县委全委会及扩大会议】

２月２８日，县委十七届五次全会暨县委经

济工作会议召开。会议贯彻落实党的十九大和

中央、省市委经济工作会议精神，回顾总结

２０１７年全县工作，兑现 ２０１７年度各项目标管

理考核奖励，分析发展形势，安排部署２０１８年

工作任务。

８月１４日，县委十七届委员会第六次全体

会议（扩大）暨全县经济工作会议召开。会议

贯彻学习省、市委会议精神，总结年初以来工

作，安排部署下半年重点任务。

【县委常委会议】年内，中共环县第十七

届委员会常务委员会举行会议 １６次。２月 ５

日，举行第２６次会议；２月２７日，举行第２７次

会议。３月６日，举行第２８次会议；３月２０日，
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举行第 ２９次会议；４月 ３日，举行第 ３０次会

议；４月２４日，举行第３１次会议；５月９日，举

行第３２次会议；６月２６日，举行第３３次会议；

７月１８日，举行第３４次会议；８月１４日，举行

第３５次会议；８月２０日，举行第３６次会议；９

月２０日，举行第３７次会议；９月２５日，举行第

３８次会议；１１月４日，举行第３９次会议；１１月

２６日，举行第 ４０次会议；１２月 １７日，举行第

４１次会议。

【县委工作会议】４月 ２８号，环县县委

工作会议举行。会议传达贯彻中央和省市组

织、宣传、政法、统战、议军等工作会议精神，安

排部署２０１８年全县组织、宣传、政法、统战、武

装各项工作。

１１月６日，县委意识形态工作第三次联席

会议暨全县网络安全和信息化工作会议举行。

会议总结当前工作经验、寻找差距和不足，安排

部署下一步工作，以推动全县意识形态和网信

工作取得新成效，为加快脱贫攻坚、促进经济社

会发展提供有力保障。

１１月６日，全县组织工作会议暨党支部建

设标准化推进会举行。会议贯彻落实全国、全

省和全市组织工作会议精神，安排部署全县党

的建设和组织工作。

【重要活动】

２月２６日，省委副书记孙伟、市委书记
!

建民调研荟荣草业公司、环城镇城东塬万只基

础母羊繁育场，及合道镇、八珠乡工作情况。县

委书记柴春、县委副书记张希岳等参加调研。

３月２０日，省委常委、组织部部长李元平

调研环城镇城东塬万只基础母羊繁育场、中盛

百万只肉羊屠宰场并召开座谈会。省政协副主

席、市委书记
!

建民主持座谈会，县委书记柴春

汇报环县脱贫攻坚工作情况。

６月１１日，全县肉羊产业扶贫“一站式”服

务签约暨贷款、种羊、饲草机械投放仪式在环城

镇城东塬万只肉羊繁育场举行。县委书记柴春

主持仪式，县委副书记、县长何英禅讲话，县人

大常委会主任杨万香，县政协主席郑万年及魏

凯选、潘雪莹、孙振华出席仪式。副县长魏凯选

通报标准化湖羊自养示范户项目进展情况，并

对全县羊产业发展工作作安排部署，中盛环县

羊业有限公司负责人介绍百万只肉羊屠宰厂情

况及屠宰收购政策，颁发《环县建档立卡贫困

户湖羊自养技术班（第七期）培训合格证书》，

县畜牧兽医局、农机局和信用联社、中盛公司、

荟荣草业公司、财险公司等部门和企业与贫困

户现场签订协议及合同。

６月２７日，环县脱贫攻坚暨帮扶工作推进

会召开，省委常委、省委组织部部长李元平出席

并讲话，省政协副主席、市委书记
!

建民出席会

议，省有关部门负责人参加会议。省委组织部

作为组长单位，与省直帮扶环县各单位签订帮

扶责任书。

６月２９日，中国化学工程集团有限公司

（环县）劳务培训基地揭牌仪式在县职专举行。

中国化学工程集团有限公司党委副书记、副总

经理杨传武，市委常委、副市长、长庆油田陇东

指挥部指挥张应科共同为基地揭牌，市委常委、

副市长廉滋仁致辞。县委书记柴春主持揭牌仪

式。

７月２８日，环县精准扶贫创业示范点揭牌

仪式在环县农贸城举行。县人大常委会主任杨

万香、县政协主席郑万年出席仪式，县委副书记

张希岳主持仪式，副县长吕邦辉出席仪式并讲

话。甘肃中天实业有限公司员工、部分县直部

门和乡镇负责人、贫困村和贫困户代表３００余
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人参加揭牌仪式。

９月２９日，甘肃·环县“环乡人”农产品区

域公共品牌发布会暨环县重点招商引资项目推

介会在天津召开。

１０月１５日至１６日，天津市南开区副区长

沙红一行率领南开区卫计系统代表团来环县开

展健康扶贫对口帮扶活动。县人大常委会主任

杨万香，县委副书记、县长何英禅，县委常委、

宣传部长李正锋，县委常委、副县长李东垣陪同

调研。

１０月 １９日，国道 ３４１线环县（二十里沟

口）至车路崾岘（甘宁界）公路项目开工动员大

会举行。省政府国资委副主任郭智强，省交通

运输厅厅党组成员、副厅长赵建锋，市委常委、

政法委书记赵昌军，市委常委、副市长廉滋仁等

出席。

　　【县委重要文件目录】

发文

日期

文件

编号
标　　题

２１５ １ 关于实施乡村振兴战略扎实做好２０１８年农业农村工作的意见

２２３ ２ 关于印发《李元平、
!

建民同志在环县脱贫攻坚工作座谈会上的讲话》的通知

２２６ ３ 关于印发《中共环县委全会工作规则》和《中共环县委常委会工作规则》

３１ ４ 关于印发《环县推进安全生产领域改革发展实施办法》的通知

４５ ５
印发《省委第三巡视组关于对环县巡视情况的反馈意见》暨省委巡视工作领导

小组成员、省委巡视机构正厅级巡视专员张晓弟在省委第三巡视组对环县巡

视情况反馈会议上的讲话和县委书记柴春表态发言的通知

４９ ６ 关于印发《环县人大常委会２０１８年工作要点》的通知

４９ ７ 印发《关于开展扫黑除恶专项斗争的实施意见》的通知

４１２ ８ 印发《关于省委第三巡视组反馈意见的整改落实方案》的通知

４１９ ９ 关于印发《环县政协２０１８年工作要点》的通知

４２７ １０ 关于印发《环县推动移风易俗 树立文明乡风实施意见》的通知

６２７ １２ 关于印发《中共环县委巡察工作规划（２０１８－２０２１年）》的通知

６２９ １３
关于印发《环县深入学习宣传和贯彻实施〈中华人民共和国宪法〉实施方案》

的通知

６２８ １４ 关于印发《中共环县委常委会２０１８年工作要点》的通知

６２９ １５ 关于省委第三巡视组反馈意见整改落实情况的通报

７３ １６ 印发《关于进一步深化廉洁风险防控工作的实施意见》的通知

７９ １７ 关于成立环县第十八届人民代表大会第三次会议临时党委的通知

７１０ １８
关于转发《关于从乡镇选派优秀党员干部担任村党组织书记助推脱贫攻坚的

意见》的通知

１１７ １９ 印发《２０１８年度全县目标管理责任制考核奖惩办法》的通知
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发文

日期

文件

编号
标　　题

１１１３ ２０
转发《环县人大常委会关于对全县全域无垃圾专项治理行动情况的调查报告》

的通知

１１１３ ２１ 关于促进全民阅读建设“书香环县”的实施意见

１１２７ ２２ 关于在党支部建设标准化中全面实施党建融合行动的意见

１１２７ ２３ 关于打赢脱贫攻坚战三年行动的实施意见

１２２１ ２４ 关于深化人才发展体制改革的实施意见

【中共环县委领导成员及组成人员名录】

县 委 书 记　柴　春

县委副书记　何英禅　张希岳

毛晓艳（女，挂职，７月止）

祁建明（挂职，４月止）

骆得福（挂职，８月任）

县 委 常 委　柴　春　何英禅　张希岳　毛晓艳　祁建明　骆得福　刘永杰

李　聪　李　军　陈浩文　王效仁　李正锋　张晓军（挂职）

李东垣（挂职）

县委委员（以姓氏笔画为序）

马金辉　　王学敬　　　王晓莹（女）　王效仁　　　石　岩　　田永武　　　　吕邦辉

吕春晖　　吕维勤　　 刘永杰　 李　军　　 李　虎　　李　聪　　 李正锋

李生贵　　杨万香（女）　杨树奎　　 肖玉川（女）　　何英禅　　张世锋（去世）　　张希岳

张明君　　张佩旺　　 张海涛　　 陈浩文　　 尚红锁　　郑万年　　 柴　春

徐万锋　　徐彦雄　　 黄贵耀　　 梁钧洲　　 韩考成　　程　伟　　 慕学龙

魏凯选　　魏喜龙

县委候补委员

刘淑荣（女）　　李文玺　　李英璞　　杨　泉　　黄　静（女）　　梁清君　　解欣骅

（供稿：刘丰渊）
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县委办公室

【机构概况】中共环县委办公室加挂县

委全面深化改革领导小组办公室牌子，与县委

机要局、国家保密局、县委机关党委、县委政策

研究室合署办公。核定行政编制１６名、机关后

勤事业编制７名，实有人员３２人，其中科级干

部９人。

【工作综述】围绕县委中心工作，以“抓

一流管理，带一流队伍，创一流业绩，树一流形

象”为目标，充分发挥综合协调和参谋助手职

能作用，不断完善服务理念，全面提升服务水

平，圆满地完成各项工作任务，保证和促进县委

及全县各项工作快速高效运转。

【文稿起草】坚持把精细办文、精准政

研、高效办会作为参政辅政的主要抓手，树立

精品意识，不断提升以文辅政水平。落实文

件四级审核制度（起草单位初核、县委办文书

复核、县委办政务副主任审核、县委领导或县

委办主任签发），全年发放文件 ３５４份（其中

县委文件１６８份、县委办文件 １５４份、工作通

报２０份）。严格执行规范性文件备案制度，

全年共向市委办报备规范性文件 ３０份，规范

文件报备率、及时率、规范率均达到 １００％。

围绕全县中心工作，起草领导讲话、工作汇报

等材料４５８篇。

【调查研究】围绕县委中心工作和县委

领导确定的调研课题，深入基层一线，扎实开展

调查研究，全面掌握脱贫攻坚、产业扶贫、驻村

帮扶等落实过程中存在的困难和问题，形成高

质量调研报告 ３篇，编印《环县惠农政策一览

表》《环县县情资料汇编》《现行政策汇编》，为

县委领导决策提供有力依据，有效推动重点工

作落实。

【综合协调】充分发挥办公室人员工作

积极性，不断加强与上级党委联系，争取获得更

多的指导和帮助；主动与人大、政府、政协办公

室及各乡镇、各部门联系，及时互通情况，密切

协作。全年共统筹安排县委各类活动、会议

４８７次，其中县委重大会议、活动１２次，县委常

委会会议、书记专题办公会议３０次。

【综合信息】完善《信息报送奖惩办法》，

实行办公室文秘人员全员报送、量化考核和周

统计、月汇总、年总结制度，对重大紧急信息，

严格执行重大信息报送制度，在规定时间内及

时上报，没有出现迟报、漏报、瞒报、压报现象。

全年向市委上报信息 １３８３条，被省市采用 ４２

条，为历年来最多。加强部门沟通，上报突发事

件信息１９条，未发生信息上报延误。

【机要保密】全面完成电子政务内网建

设，对全县９９个县直单位、２８个省市驻环单位

和２１个乡镇３２６名涉密工作人员重新进行分

类和确定涉密等级，配备保密检查工具４０套。

指导完成所有办公电脑安全监测，参与高考、中

考和各类选聘试题保密工作，无失泄密事件发

生。全年办理文电 ２３９３份，完成 ２０１７年度中

央和省市文件、密码电报督促清退工作，向市保

密局送缴废旧文件资料３１吨。

【后勤保障】从严控制办公、差旅、会议

和活动经费开支，提高资金使用效益；推行机关

卫生服务社会化，明确保洁范围和任务，环境整

洁度明显提升；不断健全完善公务用

车管理制度，科学调度车辆，全年无行车安

全事故；严格落实保安员２４小时值班和来访人

员登记制度，全年接待群众来访３７８批次。

（供稿：刘丰渊）
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组织工作

【机构概况】中共环县委组织部内设秘

书股、组织股、干部股、教育培训股，挂靠单位

有县委党员电化教育工作办公室、县委人才工

作领导小组办公室、县党建办公室。县委组织

部核定编制１３名，实有人员８人；挂靠单位核

定编制１０名，实有人员８人。

【工作综述】全县组织工作坚持以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚决

贯彻党的十九大精神，牢牢把握坚持党要管党、

全面从严治党指导方针，全面落实新时代党的

建设总要求，以党的政治建设为统领，以“不忘

初心、牢记使命”主题教育为重点，扎实整改落

实巡视反馈问题，全面推进领导班子和干部队

伍建设、基层党组织和党员队伍建设、人才队伍

建设和组织部门自身建设，着力增强基层党组

织的组织力、党员的向心力、干部的执行力、人

才的驱动力、制度的约束力，进一步提高组织工

作质量和水平，为打赢打好脱贫攻坚战、建设幸

福美好新环县提供坚强组织保证。

【党员及党组织】全县现有基层党组织

６５１个，其中：党委 ３１个，党工委 ５个，党总支

部２３个，党支部５９２个。全县党员１５０２６名。

其中，女党员２８９４名，少数民族党员３２名；农

村党员９２１７名，机关事业单位党员４５２４名，非

公有制经济组织和社会组织党员３０３名，离退

休党员８３８名，其他１４４名。

【领导班子及干部队伍建设】坚持党

管干部原则，落实高素质专业化要求，突出年

轻干部培养选拔，全面加强领导班子和干部

队伍建设，分析研判 ２１个乡镇、３６个脱贫攻

坚重点部门单位领导班子，２个有苗头性问题

的领导班子及 １５所县管学校、９所基层学校

领导班子。树立事业为上、崇尚实干、重视基

层的鲜明用人导向，年内提拔干部 ８９人，其

中：新提拔 ５４人，副转正 ３５人。落实省委提

出的“把最强的干部用到脱贫攻坚任务最重

的地方”要求，调整 ３个乡镇 ４名党政主要领

导，择优提拔交流３名县直机关干部担任乡镇

党政正职，提拔交流 １９名干部到乡镇任职，

配齐 １６个贫困乡镇扶贫工作站站长、副站

长，优化补强深度贫困乡镇领导班子及科级

干部队伍。大力储备选用优秀年轻干部，分

类别、分行业、分层级建立优秀年轻后备干部

库，掌握储备 ３５岁以下优秀副科级领导干部

７５名，３０岁以下优秀一般干部 ８６名，从教

育、企业、社区选送 ４名年轻领导干部到天津

南开区挂职锻炼。统筹推进干部轮岗交流，

制定科级干部轮岗交流年度计划，交流干部

１３７名（其中一把手３２名）。

【基层组织建设】坚持以提升组织力为

重点，突出政治功能，强化问题导向，统筹推进

基层党组织建设。健全落实“五项制度”（三个

清单、定期研究、一岗双责、述职评议、三考一

问），建立“三项机制”（基层党建常态化督查问

效、县委组织部全员抓党建、党建与脱贫攻坚同

步督战），对所有支部党建工作进行督查，现场

反馈问题６９０个，并限期整改落实。强化经费

保障，建立健全以财政投入为主、党费补充、社

会支持等多渠道投入的党建经费保障机制，年

内新建改扩建村级阵地 ７８处，全县 ９２％以上

的村级活动阵地面积达到２００平方米以上。强

化待遇保障，建立村组干部脱贫攻坚激励推进

机制，对当年通过考核验收脱贫村的村组干部

一次性奖励 ５～６万元。制定《关于在脱贫攻

坚期间从村党组织书记中择优招聘乡镇工作人
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员的意见》，为１９７８名离任村干部发放生活补

助１８０８９万元。发展村级集体经济，制定《关

于整合党费补助资金、扶贫资金扶持贫困村发

展村级集体经济的意见》，整合投入资金

７６４２８５万元，为每个贫困村注入发展资金３０

～５０万元，采取固定资产投资、优势资源开发、

企业入股分红、多元产业开发、三产服务创收等

５种方式发展集体经济，消除集体经济“空壳

村”。推进党员积分制管理，在农村、机关和国

有企业扎实开展党支部建设标准化工作。依托

县委老干局成立离退休干部党工委，成立离退

休干部党支部１９个，成立环县非公有制经济组

织和社会组织党工委，全县非公企业、社会组织

党组织组建率分别达到６１１％、７５３％。

【干部管理】落实《县管干部提醒、函询

和诫勉工作操作规程》，诫勉处理３名干部，函

询５名干部，谈话提醒１８２名干部。落实《领导

干部报告个人有关事项规定》《领导干部个人

有关事项报告查核结果处理办法》，完成 １０２

名领导干部个人有关事项填报工作。执行《环

县县管干部管理办法》《环县干部请销假管理

办法》，从严落实干部请销假、出差报备等管理

措施。规范干部出国（境）管理，开展干部因私

出国（境）证件清理清查。落实干部人事档案

各项管理制度，扎实做好档案查阅、资料补充、

信息认定等日常管理工作，完成１２７８名科级干

部档案数字化工作。

【干部教育培训】以深入学习贯彻习近

平新时代中国特色社会主义思想和党的十九

大精神为主线，紧紧围绕脱贫攻坚大局，突出

精准性、针对性和导向性，采取全员培训与重

点培训、赴外培训与县内培训相结合的方式，

举办党员干部培训班 １５期，培训党员干部

１９７８名，选派 １５８８名党员干部参加上级调

训，实现科级干部、第一书记及村干部教育培

训全覆盖。

【人才工作】２次召开县委人才工作领导

小组会议，对全年人才工作进行讨论谋划、研究

部署和总结分析。制定《环县党委联系服务优

秀人才实施办法》《关于深化人才发展体制机

制改革的实施意见》《关于组织县级优秀人才

到扶贫一线开展支农、支医、支教、支文活动的

实施方案》，引导县级优秀人才结合岗位职责，

服务脱贫攻坚。年内累计举办实用技术、科技

电商、公益文化、教育卫生等培训班２２６期，培

训各类人才１３７９９人次。依托天津市南开区对

口帮扶，认真落实双向挂职、两地培训的人才交

流机制，选派３５名乡镇和县直部门党政干部、

４０名团干部参加学习培训，组织 ５１名教育卫

生专业技术人才开展学习交流。

（供稿：牛浩海）

宣传思想工作

【机构概况】中共环县委宣传部内设人

秘股、理论股、宣传股、文教股，核定编制５名，

实有人员５人。挂靠单位有环县社会科学界联

合会、环县国防教育办公室，核定编制６名，实

有人员 ６人。下属单位有县委对外宣传办公

室、县精神文明建设委员会办公室，机构分设，

编制、财务单列。县委外宣办核定编制９名，实

有人员８名；县文明办核定编制５名，实有人员

３名。

【工作综述】２０１８年，全县宣传思想文化

和精神文明建设工作紧扣学习宣传贯彻习近平

新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精

神这条主线，围绕“举旗帜、聚民心、育新人、兴
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文化、展形象”的目标任务，突出主题主线，坚

持创新推动，打造特色亮点，统筹推进意识形

态、理论武装、舆论引导、思想教育和文明创建

各项工作任务落地见效、提升突破。

【意识形态工作】宣传部牵头每季度召

开１次意识形态工作联席会议，分析、研判、安

排和引导全县意识形态工作进行。制定印发

《环县党委（党组）意识形态“五个三”责任体系

实施方案》《环县党委（党组）意识形态“五个

三”责任体系考核办法（试行）》，建立“五个

三”责任体系，确保级级有人管，层层有人抓，

事事有人担。

【理论武装】规范县委理论中心组集中

学习，组织集体学习１１次，开展专题辅导报告

７次，开展研讨交流 ４次。组建习近平新时代

中国特色社会主义思想“１＋３”理论政策宣讲

组，赴乡镇、县直单位、企业开展专题宣讲４０余

场次。组织开展“纪念改革开放 ４０周年有奖

理论征文”活动。

【新闻宣传】围绕学习贯彻党的十九大

精神、庆祝改革开放４０周年、全面从严治党、深

化体制改革、扫黑除恶，组织开展主题宣传和重

点宣传８次。在市级以上党报党刊上发表宣传

稿件７０１篇（省级以上 １６９篇，市级 ５３２篇）。

中国环县网发布宣传信息３５００余篇，通过“环

县发布”微信公众号、官方微博、头条号编发宣

传信息２８００余条。中央、省、市网媒登载宣传

信息３０００余篇。

【网络管理】结合开展“净网”“清朗”行

动，加大互联网空间巡查力度，共检测各类网络

舆情７００余条，化解处置重点网络舆情１６起，

集中清理政治生态类违规信息、“假新闻”“标

题党”“泛娱乐化不良信息”“儿童血腥暴力色

情内容”及淫秽色情等网络有害信息 ２８０余

条，通过“甘肃省网络违法和不良信息举报中

心”平台举报违法违规信息１５１条。加大网络

违法犯罪的打击力度，协同公安局网安大队依

法查处违法犯罪案件８起。

【精神文明建设】结合精神扶贫，在全县

２５１个行政村召开扶贫攻坚及道德模范表彰大

会，评选道德模范、移风易俗、好公婆、好儿媳、

五星级文明户等先进典型１８００多名。原何坪

九年制学校学生苏企红获“新时代甘肃好少

年”荣誉称号。县农牧局区划办干部刘崇均被

评为全省第六届道德模范。

【文化工作】组织举办“创新文化引领

聚力精神扶贫”全县精神扶贫文艺汇演。举办

第八届敦煌行丝绸之路国际旅游节庆阳分项活

动———环县八珠塬首届乡村旅游体验行活动。

配合举办２０１８年中国文联、中国书协“送欢乐

下基层”书法志愿服务公益活动。在滨河路设

立“皮影戏苑”“唢呐自乐班”“道情大家唱”等

５个群众文化活动中心。选派皮影艺术班５名

师生赴俄罗斯圣彼得堡参加第五届“涅瓦文化

节”。

（供稿：杨浩波）

统战工作

【机构概况】中共环县委统战部与挂靠

单位县民族宗教事务局、县委台办（县政府台

湾事务办公室）、县政府侨务办合署办公，核定

编制９名，实有人员７人。

【工作综述】２０１８年，全县统战工作坚持

以构建大统战格局为重点，最大限度地凝聚共

识、凝聚人心、凝聚智慧、凝聚力量，为全县经

济社会发展营造了团结和谐、同心同德、共建共
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促的良好社会环境，促进统一战线领域各项工

作取得新突破。成立县委统一战线（民族宗

教）工作领导小组，建立健全县乡村三级统一

战线（民族宗教）工作管理网络和乡村两级工

作责任制。围绕“不忘合作初心，继续携手前

进”和“五一口号”发布７０周年两个主题，举办

主题教育培训班、有奖征文、革命传统教育和

“学习之星”读书评选等活动。召开全县第１５

个民族团结进步创建活动动员会议，开展民族

政策、科技卫生宣讲，切实维护民族宗教领域和

谐稳定。争取到深圳容大生物技术公司在环筹

建健康管理学院资金１００万元，引进全国美容

化妆品业商会的麻黄碱加工项目和羊胎素加工

项目，实施省巾帼职业学校贫困家庭妇女家政

服务培训项目。

【多党合作与民主政治建设】以提升

团结引导能力，不断促进协商民主规范建设。

认真贯彻落实县级领导干部联系党外代表人士

制度，及时调整县委、县政府领导干部联系党外

代表人士名单。办结县政协交办的《关于支持

民主党派开展活动》的重点提案１件。针对全

县重大项目建设及统一战线重大问题，协助县

委和各民主党派开展议政调研协商２次，视察

观摩２次。组织全县各领域党外代表人士经济

社会发展情况通报会，组织观看环县改革开放

４０周年成就图片展。在抓好传统领域党外人

才协商能力培养的同时，不断拓宽视野，延伸范

围，将５名新的社会阶层代表人士纳入协商人

才范围，引导他们通过规范途径和正确的方式

进行建言，传递社会正能量。探索建立党外代

表人士担任特约监察员、检察员、审计员、医疗

卫生监督员、教育督导员等“特约五员”工作机

制，发挥党外代表人士的监督作用。引导民主

党派、工商联、无党派人士围绕全县中心工作和

群众关心的热点难点问题开展专题调研视察活

动３０多人（次），提交人大议案和政协提案 ８

件，反映社情民意信息１６条。

【少数民族工作】以提民族团结进步创

建能力，不断促进民族乡村繁荣发展。认真

开展民族团结进步创建活动，召开全县第 １５

个民族团结进步创建活动动员会议，举办民

族政策、科技卫生宣讲和义诊活动和法律知

识专题讲座，悬挂横幅 ３２条，发放宣传资料

１１００余份。争取省民委少数民族发展资金

８７万元，制作道路宣传标语 ４条、宣传牌 １１

个。实施南湫乡双井子村少数民族文化服务

中心建设项目和毛井镇杨东掌村乱谷堆组道

路护坡及排洪工程，新建南湫乡双井子回民

村民族文化服务中心办公用房 １１间，硬化毛

井镇回民村村组道路和民族文化广场。配合

省广播电视台完成《脱贫攻坚谱新曲 民族地

区增光辉》专题宣传片拍摄。组织 １０名少数

民族群众赴陕西杨凌参加全市少数民族群众

劳动技能培训班，扶持５名回民困难群众在市

环宇驾校参加驾驶员培训。

【宗教事务管理】以提升依法管理能力，

不断促进宗教领域稳定和顺。将民间信仰事务

纳入政府管理范畴，制定出台《关于加强民间

信仰事务管理的实施意见》，对管理范围、责任

界定、制度健全、活动监管等方面做出明确规

定。由县委统战部牵头，清查登记全县民间信

仰活动场所，对登记备案的民间信仰活动场所

进行分级分类管理，对在建的场所发放停建通

知书。严格对照宗教领域１３类突出问题清单，

对县内存在“清真食品监管不严，存在‘清真’

概念泛化现象”的问题进行专项清查整治，查

处在清真概念以外使用清真标识的商品 ５类
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４３１件，并限期进行整改。坚持把社会主义核

心价值观进宗教活动场所同“和谐寺观教堂”

创建工作挂钩，在批准开放的宗教活动场所升

起国旗，制作社会主义核心价值观的墙报专栏

和宣传牌。

【支持引导非公有制经济】以提升服

务发展能力，不断促进非公领域“两个健康”。

继续在非公经济人士中深入开展理想信念教

育实践活动、“百企帮百村”精准扶贫活动及

“民企陇上行”招商引资等活动，引导全县非

公经济人士踊跃参与光彩事业，主动承担社

会责任。依托“百企帮百村”活动，协调非公

企业积极参与“聚力脱贫攻坚”行动，今年调

整精选帮扶企业 １３户，结对帮扶贫困村 １４

个，投入帮扶资金 １６００多万元。与全国美容

化妆品业商会和石油业商会建立帮扶关系，

积极衔接争取深圳容大生物技术公司计划先

期投入资金 １００万元在环县设立健康管理学

院，培养亚健康调理和健康管理的能人和企

业家。争取到全国美容化妆品业商会的麻黄

碱加工项目和羊胎素加工项目２个，争取到省

巾帼职业学校贫困家庭妇女家政服务培训项

目１个，培训贫困家庭妇女３６人。

【对台交流】以提升交流交往能力，不断

促进海外统战拓展延伸。扎实开展涉台教育

“四进”活动，举办台海形势报告会 １场，强化

对台舆论引导和涉台教育工作。以“依靠老朋

友、结交新朋友、深交好朋友”的原则，严格赴

台审批程序，认真做好行前教育，积极引导民间

团体（人士）赴台开展经贸文化交流活动。加

强与浙江新华爱心教育基金会的联系，在组织

好环县一中第一批“文蠫珍珠班”招生、教育教

学工作的基础上，与市台办和侨联衔接，为环县

一中新增“珍珠班”２个。

（供稿：张海霞）

党委政法工作

【机构概况】中共环县委政法委员会是

县委领导全县政法工作的职能部门，设书记 １

人，常务副书记 １人，副书记 １人，委员 ８人。

县社会治安综合治理委员会办公室是县委、县

政府领导全县综治工作的常设机构，设主任 １

人，副主任１人；县国家安全工作领导小组办公

室是县国家安全工作领导小组常设机构，设专

职副主任１名，专干１名。县委政法委与县综

治办、国安办合署办公。县委政法委隶属机构

有维护社会稳定工作领导小组办公室，挂靠机

构有县委防范和处理邪教问题领导小组办公

室、县委依法治县工作领导小组办公室。县委

政法委核定编制 ２１名。其中，行政编制 ８名

（政法委与综治办 ６名、国安办 ２名），参照公

务员法管理公事业编制７名（县维稳办４名、县

委防范办３名），事业编制３名（县委依法治县

办），工勤编制３个。

【工作综述】２０１８年，全县政法工作坚持

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，准确把握新时代政法工作新要求，认真贯彻

省委、市委关于政法工作的决策部署，全面按照

“１２３３”的工作思路（“１”即一条主线，以扫黑

除恶专项斗争为主线，“２”即“两项重点”，“政

法工作提升年”和“十件大事实事”，“３”即“三

大基础”，社会矛盾化解、公共安全监管、基层

基础建设，“３”即“三项建设”，平安环县、法治

环县和过硬队伍建设），抓基层强基础，抓重点

攻难点，抓改革提质效，抓督导促落实，各项重

点工作落地落实，社会治安形势稳中向好，全县
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治安案件、刑 事 案 件 发 案 同 比 分 别 下 降

３２５％、１１４５％，为全县改革、发展、稳定提供

了坚强法治保证。

【重要会议】２月６日，召开全县社会治

安综合治理表彰大会，县委书记柴春出席会议

并讲话。４月１０日，召开全县扫黑除恶专项斗

争推进会。７月２７日，召开全县综治维稳信访

重点工作推进会议。９月２６日，召了扫黑除恶

专项斗争领导小组第五次（扩大）会议，政府县

长、县扫黑除恶专项斗争领导小组第一副组长

何英禅主持会议，县委书记、县扫黑除恶专项斗

争领导小组组长柴春出席会议并讲话，领导小

组全体成员及各乡镇党委书记参加会议。１０

月２５日，召开全县政法工作联席会议，县委常

委、政法委书记、县扫黑除恶专项斗争领导小组

副组长李军主持会议并讲话。１１月５日，召开

扫黑除恶专项斗争领导小组第六次（扩大）会

议，县委书记、县扫黑除恶专项斗争领导小组组

长柴春主持会议并讲话，县委副书记、政府县

长、县扫黑除恶专项斗争领导小组第一副组长

何英禅出席会议并讲话，县委常委、政法委书

记、县扫黑除恶专项斗争领导小组副组长李军

安排全县扫黑除恶工作，县委常委、组织部长、

县扫黑除恶专项斗争领导小组副组长陈浩文安

排组织系统扫黑除恶工作，领导小组全体成员

及各乡镇党委书记参加会议。１１月 １３日，召

开省委省政府扫黑除恶专项斗争第二批督导第

六督导组督导环县汇报会，县委书记、县扫黑除

恶专项斗争领导小组组长柴春主持会议，第六

督导组组长、省政协民族和宗教委员会副主任

杨自才反馈督导意见，县委副书记、政府县长、

县扫黑除恶专项斗争领导小组第一副组长何英

禅汇报环县扫黑除恶专项斗争进展情况。

【扫黑除恶】坚持把扫黑除恶作为政法

工作的第一要务，围绕 ２０１８年“严态势、造氛

围”的斗争重点，多措并举抓促落实。坚持把

宣传发动作为推进专项斗争的“首位工程”。

县乡召开各类会议 ６００多场次，印制《扫黑除

恶专项斗争群众明白卡》１０万份，全部发放到

农户、企业、重点场所并张贴上墙，印制２万册

《知识汇编》全部发放到县乡村各级干部手中，

提高了干部群众知晓率；中国新闻社报道扫黑

除恶工作１次、甘肃法制报报道１次、陇东报报

道４次，制作电视专题片４期，编排现代道情皮

影戏１部，扩大斗争影响力；公布举报电话 ５２

部、设立举报信箱 ９９个，畅通线索举报渠道。

聚焦涉黑涉恶问题突出的重点地区、重点行业、

重点领域，三级联动，深挖细排线索。扎实开展

“敲门”行动，共走访谈话 ８８万人次，发放调

查问卷５６万份，签订不参与涉黑涉恶问题承

诺书４８万份，做到线索摸排“横向到边、纵向

到底、全面覆盖”。坚持铁腕整治、重拳打击。

对认定为涉黑涉恶的案件线索，公安机关落实

“一线索一研判、一案件一专班、一方案一领

导”机制，快侦快办，法检两院快诉快审，始终

保持对各类违法犯罪的高压态势。完善一整套

制度机制，规范工作运行。建立专项斗争领导

小组会议制度、办公室工作制度、战果统计办

法、责任追究办法、考核细则等５项制度；健全

纪检监察机关和政法机关协调联动、线索快速

移交移送反馈、线索快速办理规定、重大案件会

商研判及挂牌督办等５项机制，确保了扫黑除

恶专项斗争规范运行、机制顺畅，实现线索快速

流转、高效办理。全县摸排各类线索３１７件，其

中有效线索８２件，办结５５件，正在核查２７件。

认定的５件恶势力犯罪线索，２件已经审理终

结，２件正在审理，１件在审查起诉阶段；破获刑

事案件２１起，抓获团伙作案成员４０人。
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【雪亮工程】坚持把雪亮工程建设作为

防控体系建设的重要举措，着力提高社会治安

防控水平。采取“承建单位一次性投资建设、

县财政分期付款”的建设模式，投资 ３４７５７５

万元，在重点公共区域安装４００万像素枪型摄

像机１１５２台，２００万像素球型摄像机 ４５７台，

６００万像素人脸识别卡口摄像机４１台、微卡口

摄像机１７台，８００万像素制高点摄像机 ２台；

在县公安局建设２１个４８盘位存储节点、安装

１００８个６ＴＢ硬盘的存储平台，在２０个乡镇分

别安装１６盘位、可接入６４路视频监控的硬盘

录像机；同步实施社会资源联网，接入党政机关

等１８个行业４８４路摄像头，各类视频监控上线

率达到９５％以上。

【信息化建设】坚持把信息化建设作为

提升社会治理智能化建设的有效抓手，着力提

升社会治理能力。新建４２２平方米的县综治中

心，设立矛盾纠纷调解室等５个功能室，在视频

监控室建立综治分平台，整合接入公共视频资

源、综治信息系统和综治视联网，建成实战化指

挥、一体化运行、高效化服务的指挥平台。高质

量推进综治信息化建设，全面完成综治信息平

台数据补正更新，提高平台基础信息数据全面

性、准确率、应用度。将矛盾纠纷调处、重点人

员监管走访、信息事件发布等日常工作通过平

台反映，减轻基层业务负担，提高综治工作效

率。

【平安建设】坚持把平安创建活动作为

平安环县建设的“基础工程”，着力提升平安建

设水平。一是持续推进平安创建活动，认真贯

彻落实县委、县政府《关于深入开展平安创建

活动的实施意见》，２０１８年确定在 １０个乡镇、

２１个单位、１０８个村、２个社区开展平安创建活

动，按照“月指导、季督查、半年检查、年终评

估”的方式，督促创建单位落实各项工作，不断

提高平安环县建设水平。二是深化重点整治，

坚持把重点整治与扫黑除恶同步推进，实行县

乡、部门联动联排联治，乡镇排查整治各类乱点

１８９处；县直部门排查整治各类乱点 ４６处，查

处行政违法行为１４１起。深化命案治理，印发

了《关于进一步加强命案治理工作实施方案》，

狠抓社会矛盾化解，重点人员管控，重点地区整

治，重大刑事案件打击，法治和道德宣传教育等

源头性、预防性、基础性工作，全县命案发案数

大幅下降。三是深入开展油区治安综合治理，

扎实开展了油区治安综合治理，共排查调处涉

油矛盾纠纷１０９起，破获涉油刑事案件４７起，

抓获犯罪嫌疑人 ３８人，查处涉油行政案件 ４２

起，处理违法人员６１人，取缔非法收油窝点１３

处，收缴原油６２５吨。四是加强公共安全监管，

深入开展“三反一查”、冬季预防道路交通事故

百日专项行动等活动，道路交通安全形势稳中

向好。交通事故起数、死亡人数同比分别下降

２６５％、４２０３％。加强校园周边环境整治，共

开展周边治安、校园食品安全、“校园贷”等专

项整治行动４０多次，整治各类安全隐患６００多

起。开展消防安全整治，集中排查高层建筑、地

下建筑、在建工程、易燃易爆场所、农村火灾隐

患等１２１１次，整治隐患１９６２处，拆除违章彩钢

板建筑１０００多平方米。

【维护稳定】多元化解社会矛盾。落实

领导包案化解制度，县乡对排查出的矛盾纠纷

全部造册登记，实行“一案一方案、一案一领

导、一案一专班”的措施由各级领导包案化解，

２０１８年成功调处矛盾纠纷 ３４２３起，化解重大

风险隐患１９起、重大信访案件１７起；落实庭前

调解，在庆阳市首创司法局驻法院调解室，聘请
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三名退休司法干部、选派两名书记员驻室开展

诉前调解、诉中委派委托调解工作，共参与调解

矛盾纠纷４７５件，成功调解３８６件，庆阳电视台

《平安庆阳》栏目专题报道多元化解矛盾纠纷

“环县模式”；落实信访接待日制度，县委、县政

府主要领导接访１１次，化解信访问题３７６件，

公检法司四长接访４６次，化解涉法涉诉信访案

件６１件，乡镇主要负责人共接访２３１次，化解

信访问题４３８件，一大批影响稳定的突出社会

矛盾得到及时化解。

深化社会稳定风险评估。围绕“扩面、提

质、增效”要求，认真开展社会稳定风险评估，

有效规避和减少了风险隐患。全年对１２８个重

大建设项目和３个重大活动开展风险评估，其

中第三方评估６个。

系统管控重点人员。采取“兑现政策、救

助救治、教育引导”的工作措施，加强重点人员

服务管控。走访慰问军队退役人员１１０人，对

３８１名符合条件人员纳入低保；对 １４６名生活

困难人员实行临时救助；对辞退代课教师中重

点管理的８０人逐人组建稳控小组，逐一开展谈

话、政策宣传、教育引导，对不稳定人员采取法

律手段进行稳控；建立１２７２名严重精神障碍患

者管控档案，为每人购买１００元意外伤害保险

并落实监护人；按照每人１８００元标准为１１４名

重症患者监护人落实以奖代补资金；对１１４名

安置帮教对象每人发放５只“安置发展羊”。

【队伍建设】年底，全县政法系统实有在

职人员１１４０人。其中，县委政法委 １７人（含

书记），县人民法院 １５４人，县人民检察院 ６４

人，县公安局８４８人，县司法局５７人。年内重

点围绕提升思想政治素质、提升依法履职能力、

净化执法环境、坚持从优待警等方面加强政法

队伍建设。组织政法各部门开展学习贯彻习近

平新时代中国特色社会主义思想大讨论活动

１６场次，全县 １１００多名政法干警接受思想政

治教育，政法干警的党规党纪意识进一步增强。

按照“干什么学什么、缺什么补什么”的要求，

通过请进来教、送出去学等方式，广泛开展业务

技能培训，政法各单位举办、参加各类培训 ６０

期，累计培训１０００多人次，有效弥补知识欠缺、

能力不足短板。结合“转变作风改善发展环境

建设年”活动，落实纪律作风督查巡查制度，开

展审务督察２次，纠正各类问题１２件，开展检

务督察４次，纠正各类问题 ７件，提醒约谈 ４３

人次，开展警务督察１１５次，对６０名干警进行

督察处理。县委、县政府慰问困难干警２２人，

表彰奖励先进集体９个、优秀干警８１人，提升

政法干警职业尊荣感，激发工作积极性。

（供稿：高毓秀　石　磊 ）

农村工作

【机构概况】中共环县县委农村工作部

为县委工作机构，主要职责是研究农业和农村

工作的政策措施，督促落实“三农”工作决策部

署，指导开展美丽乡村建设、驻村帮扶等工作。

内设综合股、帮扶股、农村环境建设股，有工作

人员１５名。

【工作综述】学习贯彻习近平总书记扶

贫开发重要论述，落实中央和省市一号文件和

农业农村经济工作会议精神。深化农村体质改

革创新，大力发展现代农业，着力推进产业进准

扶贫，认真组织开展农业生产，扎实推进美丽乡

村示范村建设。全县通过调整产业结构、夯实

农村发展基础、提升农民综合素质等途径，实现

了粮食生产稳定增长，草畜产业、特色产业、瓜

果种植、苹果栽植效益凸显、农民收入增加。美
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丽乡村建设示范带动效果明显提高，群众人居

环境和基础设施、社会公益事业发展得到了极

大的改善和提高。驻村帮扶工作机制制度日趋

完善，全县２５１个驻村工作队作用发挥充分，驻

村帮扶干部助力精准扶贫成效显著。

【三农工作】围绕市县农业农村工作总

体部署，本着发展农业、扶持农民、繁荣农村的

理念，充分发挥牵头抓总、综合协调、督查指导

等职能作用，制定了《关于全面实施乡村振兴

战略扎实做好２０１８年农业农村工作的意见》、

《关于进一步加强在全县农村开展村级公益性

设施共管共享工作的实施意见》等指导全县

“三农”工作的相关文件；配合省市完成《关于

开展工商资本下乡专题调研》《关于开展农村

人才及空壳村现状专题调研》、《改善人居环境

调查摸底》等调研工作，全年累计撰写上报调

研报告６篇，编发工作简报信息５０篇。定印发

了《全县开展农村资源变资产资金变股金农民

变股东改革实施方案》、《环县农村三变改革试

点工作方案》，出台了《环县农村集体资产清产

核资工作方案》和《资产评估办法》，按照 “政

府引导、企业带动、合作社经营、贫困村户参

股、金融扶持、保险兜底”的思路，采取“３３１

＋”、“社投户养”＋“户买社养”互补的肉羊产

业扶贫模式，在曲子镇西沟村、毛井镇红土咀村

２个市级试点村和 ３７个县乡级试点村开展试

点工作。完成清产核资的村１４１个，参与改革

的经营主体 ３１３个，试点村清理集体资产 １２０

万元，参与改革农户 ３６３５户（其中：贫困户

２２０３户），入股规模达６０００万元以上。

【惠农政策落实】截至年底，全县落实惠

农资金 ３８项，通过“一折统”发放 ３２项，发放

资金８３亿元。

【美丽乡村建设】重点实施 ３个省级

（天池乡天池村村、合道镇红崖洼村、洪德镇河

连湾村）、１个市级（环城镇肖川村）、３个县级

（毛井镇砖城子村、罗山乡苇芝城，天池乡大方

山村）美丽乡村建设示范点和 １５个整洁村建

设工作，完成投资 ４６２５万元。其中，省级 ３００

万元、县级６２５万元、市级４００万元，落实整合

项目资金约２７９９万元，群众自筹５９７万元。４

个省市级示范村完成整体建设任务９６％，３个

县级美丽乡村完成任务１００％，１５个环境整洁

村完成任务１００％，通过市级验收。

【帮扶工作】按照突出贫困、强弱搭配、

优势互补的原则，优化调整省市县乡２２５个单

位７５６３名干部帮扶３３３４０户贫困户，精准选派

驻村干部１０５５名，制定“一户一策”方案３３３４０

户，培训驻村及帮扶干部 ７５６３名；制定印发

《２０１８—２０２０年环县脱贫攻坚帮扶工作方案》

《环县脱贫攻坚帮扶工作督查办法》《全县脱贫

攻坚帮扶工作责任清单》《全县脱贫攻坚帮扶

责任人管理规定》和《环县脱贫攻坚帮扶工作

力量履职尽责情况专项督查实施方案》，组建８

个脱贫攻坚领导小组专责工作组和２个脱贫攻

坚常态化督战队，保障督促各项帮扶任务落实

到位；实行驻村工作队长每周星期一参加乡镇

周例会，报告驻村工作开展情况制度，完成全县

帮扶信息管理系统联网运行、县乡村共享工作。

（供稿：杨国斌）

机构编制工作

【机构概况】环县机构编制委员会办公

室，简称环县编办，现有编制１４名，实有工作人

员１４名，其中科级干部６名、一般干部８名。

【工作综述】坚持以习近平新时代中国
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特色社会主义思想为指导，大力开展控编减编、

稳步推进机构改革、持续深化“放管服”改革、

扎实做好机构编制统计、强化事业单位管理和

电子政务工作重点，认真贯彻落实省市县各类

会议精神，紧紧围绕中心，服务大局，积极适应

改革新常态，不断践行新发展理念，开创工作新

局面，完成全年工作任务。

【机构改革和编制调整】按照中央省市

党政机构改革精神，扎实开展我县党政机构改

革和承担行政职能事业单位改革工作，按省市

要求报批《环县机构改革方案》和《环县承担行

政职能事业单位改革方案》，经省市批准，环县

设立党政机构３５个，其中：县委机关１０个，政

府工作部门２５个。召开３次编委会，专题研究

机构编制资源优化配置，按照市编委批复，新增

机构２３个（正科级１９个、副科级２个、股级 ２

个），撤销机构５个（正科级１个、副科级３个、

股级１个）。调整全县６０余所中小学教职工编

制３７１６名。明确２０个乡（镇）行政事业编制。

为县委统战部、文化市场执法队等１８个机关事

业单位动态调整编制６８名。在车道等１６个深

度贫困乡（镇）设立副科级扶贫工作站。

【行政审批制度改革方面】以行政审

批制度改革为核心，着力推动“放管服”改革。

年内，精简行政审批事项，及时承接取消调整公

布县政府第十七批行政审批事项２９项（其中：

取消１４项、合并５项、调整１项、承接７项、变

更２项）。梳理公布“减证便民”和“最多跑一

次”事项，审定公布“减证便民”事项清单两批

次３９项、梳理公布“最多跑一次”事项清单三

批次５１９项。结合《甘肃省群众和企业到政府

办事事项指导目录》，我县印发了《县本级群众

和企业到政府办事事项指导目录》，包括群众

和企业到政府办事事项共７５４项，其中：行政许

可１９１项（子项３４８项）、行政给付２４项、行政

确认３０项、行政裁决 ２项、其他行政权力 ２０６

项、便民事项 １３１项、“最多跑一次”事项 ６２６

项，做到省市县三级同一事项、同一名称。

【监督检查】开展４次督查，分别对全县

“放管服”改革工作、县级政府部门政务服务事

项、对政务服务事项网上可办率、县城乡居民健

康保障机构设置情况进行专项督查。落实

“１２３１０”举报电话受理工作，对于违纪、违规现

象做到即受理、即调查、即纠正，受理业务咨询

电话５件，答复５件。

【事业单位登记管理】为全县机关群团

信用代码赋码６９个（机关６２个，群团４个，垂

管机关３个），新办证２个，变更２３个，注销 ３

个；事业单位共登记１６４个（新设立登记４个，

变更登记２３个，注销登记１个）。于３月底全

面完成事业单位法人年度报告公示工作。

【机构编制电子政务建设】２０１８年 ４

月下旬，召开推行电子编制证业务培训会，邀请

北京珍创科技公司专家和市编办有关领导就电

子编制管理证的推行和启用做专题辅导，并于

６月底前完成合同签订和电子编制证的全面启

用工作。

【信息宣传方面】为进一步加强机构编

制信息宣传力度，将信息工作和开展调查研究

贯穿于机构编制工作的全过程，注重提高工作

质量和水平，年内共报送信息６６条，被市编委

办采用６０条，撰写调研报告２篇。

（供稿：沈金明）

信访工作

【机构概况】环县信访局内设信访一室、
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信访二室、信访接待中心，核定行政编制６名，

事业编制４名，实有人员１７名。

【工作综述】全县信访工作严格按照

“１２３４”工作思路（即：紧扣“一条主线”：以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全

面贯彻落实党的十九大和省第十三次党代会精

神，积极适应新时代我国社会主要矛盾的新变

化，谋划推动信访工作上水平上台阶为主线；突

出“两个关键”：突出推进信访工作制度改革和

干部队伍建设；提升“三项服务”：以新时代新

思想为引领，提升信访工作政治站位，为社会大

局服务，以“四民”要求为引领，牢固树立以人

民为中心的发展思想，为人民群众服务，以科技

创新成果运用为引领，创新工作方式方法，为党

委政府科学决策服务。打好“四场攻坚战”：全

力打好重点领域、重点群体、重点问题、重点人

员化解攻坚战。），狠抓事要解决，取得良好成

效，特别是全国“两会”期间，实现进京零上访

的工作目标。

【案件受理】接待群众来信来访１２３２批

３６４１人次，同比批次上升 １１３％，人次下降

５６％。其中：个体访１１０２批１５５８人次，同比

批次上升 １６７％，人次上升 １１６％；集体访

１３０批２０８３人次，同比批次下降２０２％，人次

下降１５３％。现场答复群众来访８８９批，转送

乡镇、县直单位办理件 ３４１件（通过网上信访

信息系统转送２７８件）。办理上级转办网上投

诉件２２件。乡镇通过网上信息系统录入网上

登记件３６８件，工作效率提升，群众信访成本大

幅减少。

【信访责任制落实】县信访工作联席会

议办公室印发《全县信访形势通报》１１期，按照

省、市《信访工作责任制实施细则》规定，对群

众来访量大、信访事项受理不彻底、办理不规范

的现象进行通报。现场督查督办一些群众反映

强烈、化解难度大的信访事项，推动信访事项及

时就地解决，避免矛盾上交。

【领导接待】开展县委书记、政府县长信

访接待日活动 １１场次，接待来访群众 ４３１批

１０４７人次，现场答复 １６４批，批转责任单位办

理２６７件；县委、县政府主要领导及分管领导接

待群众 １７批 ６２８人次，解决四桥车半挂车营

运、高铁征地拆迁安置、新艺家园住宅小区工程

质量和物业管理等问题。

【积案化解】围绕重点领域、重点群体、

重点问题、重点人员“四个重点”集中开展信访

矛盾化解攻坚战１次，梳理信访案件４５件，交

由全体县级领导包案，年内，需办理的１９件案

件全部办结，２６件重点稳控案件信访人员稳控

到位。通过网上信访信息系统交办“四个重

点”案件２８件，全部结案。

（供稿：刘占国）

党校工作

【机构概况】中共环县委党校内设综合

股、理论教研室、党建办、后勤服务股４个职能

股室，在职职工１９人，在职副高级、中级职称教

师９人。

【工作综述】政治理论学习和思想教育

常抓不懈。坚持用习近平新时代中国特色社会

主义思想武装头脑，指导实践，在全体干部职工

中开展了以践行新时代中国特色社会主义思想

为内容的主题学习实践活动，采用理论学习 ＋

调查实践、集中学习与自主学习相结合的方式，

坚持读原文、悟原理，依照计划分阶段分版块，

组织干部职工全面深入学习党的十九大报告和
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党章，认真研读《习近平谈治国理政》第一、第

二卷，选读习近平系列重要论述摘编以及系列

工作文集。全年开展《习近平谈治国理政》学

习研讨２２场次，开展《习近平新时代中国特色

社会主义思想三十讲》系列学习交流活动 ３０

场次，举办《十九大新党章》《宪法修正案》集中

学习会１０场次，集中学习《习近平扶贫论述摘

编》５场次。对干部职工学习笔记进行随机调

阅检查展评，举办学习笔记集中展评活动４次，

职工人均记写理论学习笔记３万字以上，法律

学习笔记２万字以上，撰写心得体会５篇。

全面加强机关党建工作。推进支部工作规

范化、活动经常化，努力提升党的建设科学化水

平。开展主题实践活动，组织开展“践行梁家

河精神，锤炼党性担重任”主题实践活动，全体

党员在梁家河零距离感受总书记的知青岁月及

朴素、务实的为民情怀；开展“（中秋、国庆）关

爱老人，温暖社会”主题实践活动，向福利院老

人、孩子宣讲党的十九大精神，送去慰问品，传

递党的关怀和温暖。坚持一对一、面对面谈话

和“双向约谈”，先后４次集体约谈班子成员及

各股室负责人，鼓励鞭策６人次、提醒约谈２人

次。

扎实开展蹲点调研工作。组建７个调研组

分赴２０个乡镇按照“六个一”（开展一次基本

情况调查、走访一遍困难农户、记录一本民情笔

记、召开一次民情恳谈会，组织一次理论宣讲、

写好一份调研报告）要求开展综合调研实践活

动，完成《关于全县脱贫攻坚工作情况的调研

报告》《环县村级集体经济发展报告》等调研报

告７篇，整理汇编为内部交流刊物《理论教师

调研报告辑录》。

加强师资队伍建设。进行集体备课１２次、

集体评课８次，举办教学技能（说课试讲）大赛

１次、课件展评活动 １次；派出教师 １１人次参

加师资教育培训，其中，参加四川大学脱贫攻坚

师资培训班２人次，参加省委党校师资培训 １

人次，参加省行政学院师资培训１人次，参加浙

江大学·甘肃省脱贫攻坚能力提升专题培训班

１人次，参加华北电力大学“改革开放４０周年

理论研修班”６人次。

【培训工作】实施“教学提档”行动。彻

底转变过分追求规模（数量）和速度的落后观

念，建立以学员为中心的教学反馈机制，促进教

学质量提档升级。由深受学员欢迎的理论教师

担纲主授，发挥名师的带动和示范引领作用，以

结对帮扶的形式牵头组建团队，培养新锐力量。

同时，邀请县委主要领导及中国人民大学何虎

生教授、省委党校朱占荣教授等专家学者为主

体班学员授课。全年举办各类主体班次２６期，

培训党员干部２５０３人次。其中，集中轮训、培

训班次１０期，全县科级干部学习十九大精神轮

训班７期（１１８３人），全县党务干部培训班１期

（６８人），全县县直机关、非公企业暨社会组织

党员发展对象培训班１期（１４９人），全县依法

治县暨扫黑除恶专项斗争培训班 １期（１２８

人），举办贫困乡村精神扶贫主题培训系列班

次１４期（８８２人），与省委组织部联合举办全县

乡村干部脱贫攻坚能力素质提升班 １期（５３

人），与县纪委、监察委员会联合举办全县纪检

监察干部培训班１期（４０人）。

【理论辅导宣讲】开展宣讲辅导活动

１１８场次，宣教、辅导干部群众 ７５５０人次。其

中，赴各乡镇、县直各部门及中铁五局、中胜公

司、大唐集团等厂矿企业，开展党的理论创新成

果及十九大精神宣讲 ４６场次，宣教干部群众

３２２７人次；为农村“新时代农民讲习所”开展政
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策辅导７２场次，辅导农村党员群众４３２３人次

（还将于近期开展“１＋３”理论政策宣讲活动）。

【科研工作】实施“科研提质”行动。建

立“课题报备—阶段汇报—结题答辩—成果审

查”的科研管理新机制，注重过程管控，引导规

范科研，坚持质量优先，倡导宁缺毋滥。经环环

把关，层层筛选，全年向市级以上理论刊物推荐

发表６篇：《创新推行“４＋”模式，促进党建与

扶贫深度融合》《庆阳市环县精准扶贫精准脱

贫调查与思考》登载于《庆阳论坛》（市级），

《浅谈基层法治建设中存在的问题及对策》刊

载于《法制与社会》（省级），《决胜全面建成小

康社会必须崇尚求真务实之风》《浅谈精准扶

贫、精准脱贫的路径选择》刊载于《党校教育研

究》（省级），《提高基层党员党性教育实效的思

考》被《明日》杂志（国家级）采用。向省市级科

研论文评奖活动及学术研讨会推荐论文１１篇，

获奖５篇：《浅谈“五一口号”的精神实质及时

代意义》获“纪念中共中央发布五一口号７０周

年”主题征文一等奖；《新时代党员干部党性修

养的路径思考》获全市党校系统党性教育专题

研讨会优秀科研论文三等奖；《浅谈“中国特色

社会主义”的基本内涵》获全省党校系统优秀

科研成果三等奖；《环县思想扶贫工作调查与

思考》获甘肃省思想政治工作研究会课题研究

三等奖；《推进基层党员干部党性教育常态化

的思考》一文入选《庆阳市党校系统新时代党

性教育专题研讨会优秀论文选编》。

【学校管理与建设】强化日常管理。认

真执行《环县干部管理办法》，严格落实指纹签

到、出差备案、外出请销假制度，严肃职工出勤

管理，规范请假销假程序，有效遏制迟到早退、

擅离职守、无故旷工等行为。强化教学、科研管

理。严格落实集体备课、说课评课、新课试讲、

教案审查制度，严把课程政治关和入口关；建立

“课题报备—阶段汇报—结题答辩—成果审

查”的科研工作新机制，重视过程管理，严把科

研质量关。加强学员管理，严格落实中央“八

项规定”及中组部《关于在干部教育培训中进

一步加强学员管理的规定》，严格学习纪律，严

肃班风学风，学员在上课出勤、课堂纪律、交流

研讨等方面作风进一步优化。

（供稿：王　昆）

县直机关党建工作

【机构概况】中共环县委直属机关工作

委员会是县委的派出机构，负责县直机关党的

工作。年末，县直机关有党组织２２１个。其中，

党委９个，党总支部７个，党支部２０１个（机关

工委直属党支部２６个），党员３７１２名。核定行

政编制 ４名、事业编制 １名，在职工作人员 ４

名，设书记、副书记各１名。

【工作综述】围绕县委县政府的决策部

署，以党支部建设标准化工作为重点，规范党建

基础工作，推进机关党建与机关文化、脱贫攻坚

有机融合，为全县经济社会又好又快发展提供

坚强的组织保障。

【党建工作】把学习贯彻习近平新时代中

国特色社会主义思想和党的十九大精神，持续深

入推进“两学一做”学习教育常态化制度化作为

机关党建工作的首要政治任务，教育引导机关党

员干部自觉把讲政治贯穿于日常工作生活和党

性锻炼的全过程。按照《甘肃省党和国家机关党

支部建设标准化手册》，对全县１２７名党务干部

从党组织换届、“三会一课”、发展党员、组织生

活会、民主评议党员等方面进行集中培训。
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督促落实主体责任。县直机关各党委、总

支与各支部，层层签订机关党建目标管理责任

书２１７份。县委常委会专题研究党建工作，制

定下发《关于认真贯彻党的十九大精神加强和

改进县直机关党建工作的意见》。落实“党政

一肩挑”制度。严格落实党员主要负责人兼任

机关党组织书记的“党政一肩挑”制度。落实

督查考评制度。年内县委主要领导深入机关及

国有企业党组织督查调研机关党建工作，特别

是对党支部建设标准化工作提出了更高更严的

要求。

调整充实党组织班子。及时启动调整充实

基层党组织工作预案，督促指导相关党组织领

导班子做好充实调整工作。加强党员队伍建

设。年内培训党员发展对象１２６人，接收预备

党员１０名，转正党员１２名。推进党支部建设

标准化。全省党支部建设标准化工作实施后，

制定下发《环县县直机关党支部建设标准化工

作推进方案》，年内建设机关党支部建设标准

化单位５９个、国有企业标准化党支部９个。整

顿软弱涣散党组织。年内督促指导公安局党

委、卫计局党委、教体局党委对下辖的公安局第

六党支部、环县城关社区卫生服务中心党支部、

环县樊家川镇卫生院党支部、环县高寨九年制

学校党支部、环县西川初级中学党支部５个党

支部进行整顿提升。加强支部阵地建设。按照

党支部建设标准化要求，５２个支部建立了专门

党员活动室，将党旗、党徽、入党誓词和基本制

度上墙，结合行业特色与工作实际建立工作成

果展示、文体活动室、图书阅览室、书画摄影室

共２００多间。工委年内建成党建示范点６个，

同时指导各党委、总支按照支部总数的１５％比

例创建示范点。

举办县直机关党员干部“脱贫攻坚，大道

无垠”主题演讲比赛，举办“党建铸辉煌 实干兴

伟业”征文活动，整理编辑《环县县直机关获奖

论文汇编》３００册，邀请市委党校副校长徐振伟

讲授“不忘初心 牢记使命”主题党课。

（供稿：刘　欣）

党史研究工作

【机构概况】中共环县委党史工作办公

室归口县委办公室管理，正科级事业单位，是县

委主管党史工作的职能部门和地方党史资料征

集、研究、宣传、教育的工作部门，核定编制 ５

名，实有工作人员４名。

【工作综述】全面贯彻党的十九大和十

九届三中全会精神，强化“四个意识”，围绕中

心，服务大局，紧扣新时期党史工作“一突出，

两跟进”基本要求，求真务实，主动作为，深入

开展机关党建工作，持续推进“两学一做”学习

教育常态化制度化，认真开展党支部标准化规

范化建设，不断强化基础管理，年初制定印发

《２０１８年全县党史工作要点》，明确全年工作和

重点任务，对各项工作进行任务分解，阶段性重

点工作及时跟进问效。地方党史研究、资料抢

救、宣传教育、干部教育培训、精准扶贫等方面

都取得新进展，完成各项目标管理指标任务。

【党史研究】通过查阅档案资料，结合县

情实际，拟定《中国共产党环县历史》第三卷编

撰大纲，及时启动编撰工作，紧扣“一突出，两

跟进”基本要求，继续开展《改革开放实录》专

题编撰工作，撰写《改革发展铸辉煌蹄疾步稳

踏新程》《环县人畜饮水工程建设纪实》《环县

推行家庭联产承包责任制改革的历程及启示》

等专题研究论文约３６万字，为地方党史第三

卷编撰积累资料；持续跟进《扶贫攻坚纪实》编
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撰工作，围绕中心工作，聚焦革命老区脱贫攻坚

决战历程，修改完善《环县扶贫攻坚大事记》约

６３万字，《环县扶贫攻坚文件政策汇编》约

１２７万字，入户采访 ３位参加抗战的 ８０岁以

上高龄老兵，整理口述史、纪事约５３万字。

【党史征集抢救】进一步实地调查和走

访考证耿湾乡崔家园子红军西征后方医院史

实，整理被采访人的访谈笔录和音频视频资料。

开展“保护利用红色文化资源，传承赓续红色

基因”专题调研，采取上门走访、实地考察、座

谈交流等形式，深入调研掌握全县红色文化资

源基本情况和保护利用现状，多方面听取意见

建议，查找梳理存在的突出问题和瓶颈难题，总

结经验启示，提出建议对策，形成专题调研报

告，为进一步加强红色文化资源保护利用、综合

开发、打造特色品牌提供决策依据。

【党史宣传教育】开展党史学习教育活

动，加强与县直有关部门的协作配合，组织广大

党员干部及中小学生在山城堡战役纪念馆、陕

甘宁省委省政府旧址纪念馆等爱国主义和革命

传统教育阵地开展各种形式的主题活动和纪念

活动，发挥红色文化的教育作用。向全县各县

直单位和乡镇及村级阅览室赠阅《中国共产党

环县历史》第一、第二卷和《中国共产党环县历

史大事记》６８９本，联合环县一中编写《环县党

史校园读本》，作为校本教材使用。联合县档

案局开展以“档案见证改革开放”为主题的系

列宣传活动，悬挂宣传横幅１０条，展出展板１０

幅，向社会大众发放改革开放４０年来环县的奋

斗历程和光辉足迹宣传资料４０００多份，组织撰

写《环县改革开放４０年发展综述》《陕甘宁盐

环定扬黄工程甘肃专用工程》等专题资料，《陕

甘宁盐环定扬黄工程甘肃专用工程》被《甘肃

改革开放实录》第二辑收录。

（供稿：万广生）

督查考核

【机构概况】环县督查考核局隶属中共

环县委、环县人民政府管理，内设办公室、考核

室、督查室，核定编制９名，实有工作人员８人，

其中科级干部３人。

【工作综述】围绕年度省市督查考核部

门工作要点和党委政府中心工作及领导交办的

事项，聚焦全县脱贫攻坚，求真务实，开拓创

新，开展督查考核，提升服务水平。全年下发督

查通知３５件，开展各类督查考核活动１９次，开

展专题调研４次，下发督查通报６件，整理报送

督查情况和有关任务落实情况汇报１７篇，采写

报送督查专报１０期。

推进党委政府决策部署落实。先后对省市

县经济工作会等重要会议及文件精神落实情况

进行督查督办，督促整改存在的问题；对省市年

度下达环县的经济社会发展主要指标和脱贫攻

坚等重点工作任务进行分解，并跟踪开展专项

督查；对《环县贯彻落实习近平总书记“八个着

力”重要指示精神实施方案》所列任务逐月进

行全面督查；对县委常委会、政府常务会议定事

项的落实情况进行督查督办，整理报送《督查

情况》８期、下发《督查通报》６件。办理各类专

项督办事项。建立领导指示查办件督办制度，

规范专项督办工作程序，按要求对省市督查考

核部门及县委县政府领导批示指示的督办事项

进行登记、转办、督办，把握领导意图，明确办

理时限，认真进行督办，及时给予反馈，严把办

结质量。全年采取下发通知督促有关部门乡镇

自查整改及电话询查、组派工作组深入一线实
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地督查等办法，办理省市督查考核部门交办事

项和县委、县政府领导批示指示及其它专项查

办事项１３件，办结率１００％。促进全县重大项

目和目标管理责任制重点指标落实。制定《全

县重大项目进展情况督查方案》、建立《２０１８年

全县脱贫攻坚等重点工作及重大项目督查台

账》，牵头联合有关部门抽组督查组，对今年县

级领导负责抓促、责任部门协调推进的重点项

目和市县所列重点项目逐月进行督查，对年初

市上与我县、县上与部门乡镇签订的目标管理

责任书所列的合作社建设、未脱贫户标准化养

羊、预脱贫户“一户一策”落实、贫困户危房改

造、安全饮水和易地扶贫搬迁点安置等村户脱

贫攻坚重点任务指标及目标管理责任制重点指

标完成情况进行督查和验收。及时采写报送督

查调研情况和督查专报。先后就部门、乡镇贯

彻落实中央省市县党代会及经济工作会、扶贫

开发会议精神中存在的问题和县委政府决策实

施过程中落实不力的问题，全县经济社会发展

中出现的新问题和环境优化工作，全县科级干

部和机关工作人员作风建设、工作绩效情况及

目标管理责任制考核中存在的问题等，开展 ４

次督查调研，整理报送督查调研情况４篇。制

定下发《环县督查专报采写报送及奖惩办法》，

采取年初分解任务、平时检查登记和年终考评

奖惩的办法，拓宽渠道，促使全县督查考核工作

人员及时采写全县经济社会发展中的典型经

验、亮点工作、存在问题和需要省市重视和支持

的问题，向省委督查室、市督查考核局和县委县

政府整理报送《督查专报》１０期。提高目标管

理责任制考核的科学性、针对性、实效性。制定

下发《２０１８年环县督查考核工作要点》，督促各

乡镇、各部门（单位）确定了年度重点工作和责

任指标，制定、编印和签发《２０１８年乡镇、县直

部门目标管理责任书》《２０１８年度乡（镇）和县

直部门（单位）目标管理责任制考核奖惩办法》

和实施方案，采取平时督查考核和季度考评、部

门考评、民众测评和协调县四大家主要领导带

队观摩、年终综合考评等方式，对各部门（单

位）、各乡（镇）年度目标管理责任书指标落实

情况和项目建设等３０个单项工作情况及中央

省市驻环单位支持环县发展贡献情况进行考

核，并汇报县委县政府兑现奖惩。同时，配合省

市督查考核工作组完成对环县落实脱贫攻坚、

“一户一策”落实、产业扶贫、合作社建设、为民

办实事等工作的督查考核。

（供稿：杨世平）

中国共产党环县纪律检查委员会

【机构概况】中国共产党环县纪律检查

委员会与环县监察委员会合署办公，实行一套

工作机构、两个机关名称。县纪委监委机关有

内设办公室、信访室、审理室、党风政风监督

室、案管室和４个纪检监察室９个工作机构，有

干部职工３７人（含党群纪工委干部）。

【工作综述】全县各级纪检监察组织深

入贯彻党的十九大精神，准确把握新时代全面

从严治党的新内涵、新要求，充分发挥政治生态

“护林员”作用，严肃党内政治生活，严明政治

纪律和政治规矩；紧盯作风问题多发领域，对发

现的问题严肃处理，对存在的漏洞风险及时补

齐制度短板；充分发挥“督战队”作用，严肃查

处群众身边的腐败和作风问题；精准把握运用

监督执纪“四种形态”，持续加大审查调查力

度；有力有序推进各项改革任务，扎实稳步推进

巡察工作全面开展；整合全县办案力量，全力以

赴做好问题线索核查工作，各项重点工作成效

—０８—

环县年鉴２０１９　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　ＨＵＡＮＸＩＡＮＮＩＡＮＪＩＡＮ２０１９



显著。

【重要会议】１月１６日，举行县纪委监委

班子“坚决全面彻底肃清王三运流毒和影响”

专题民主生活会；２月 ８日，举行 ２０１７年度环

县纪委监委领导班子民主生活会；３月 １６日，

举行中国共产党环县第十七届纪律检查委员会

第三次全体会议；３月 ２３日，举行县纪委监委

机关年终总结会议；７月 １９日，举行全县纪检

监察上半年工作例会；１０月２３日，举行扶贫领

域突出问题整改工作现场推进会议；１１月 ９

日，举行扫黑除恶专项斗争集体约谈会议。

【政治建设】部署开展“廉政讲堂”活动，

在县城广场路建成廉政文化一条街，教育和引

导广大党员干部增强政治意识和纪律意识。监

督检查党内政治生活执行情况，派员指导和监

督２０个乡镇领导班子民主生活会和各级巡察

整改落实专题民主生活会，责成１６名党员干部

就个人相关情况向会议作出说明。严把党风廉

政意见回复关，审查和回复３４批次４２３人次拟

提名考察、转正使用和表彰奖励人选的廉洁自

律情况，取消表彰推选资格和暂缓提拔使用１６

人。配合市纪委从严从快查处违反政治纪律的

人和事，处分党员干部 ８人，撤职 ２人，降级 ３

人，坚决清除党内政治生态的“污染源”。

【作风建设】部署开展“五一”“端午”

“国庆”期间明察暗访、党政机关办公用房专项

清理及帮扶干部到岗帮扶情况等专项检查。年

内立案查处违反中央八项规定精神和纪律作风

问题４９起，处理党员干部和公职人员１２２人，

公开通报８起不担当不作为问题、３起违反中

央八项规定精神问题及 ６起党员干部赌博问

题，涉及党员干部和公职人员５３人。制定出台

《环县贯彻落实中央八项规定实施细则精神的

实施办法》《环县党政机关公务接待管理办法》

《关于进一步深化廉洁风险防控工作的实施意

见》等制度，从源头上杜绝“四风”问题的发生。

【专项治理】制定印发《环县深化扶贫领

域腐败和作风问题专项治理实施方案》《脱贫

攻坚作风建设方面问题牵头任务整改工作方

案》，开展全县 “一户一策”工作落实情况、纪

检监察干部“户户访”等专项检查活动，实现对

全县３２万户建档立卡贫困户“全走遍”，下发

检查建议书和督办函１０８份，发现和整改各类

问题４４７１个。受理扶贫领域信访反映１３８件，

处置９７件，立案 ３９件，给予党纪政务处分 ４５

人，组织处理９０人，移送司法机关２人。处置

涉黑涉恶腐败和充当“保护伞”问题线索 １７

件，初核１０件，立案４件，处理１５人。

【监督监察】组织 １５６名科级领导干部

在全县目标管理考核测评大会上进行述责述

廉，对１１６名新任转任领导干部进行廉政谈话，

督促８３名党员领导干部报告婚丧喜庆事宜办

理情况，全县９２５９名公职人员全部纳入监察范

围。准确运用“四种形态”处理５４５人，其中批

评教育、告诫约谈、谈话函询、诫勉谈话４１１人

次。召开４１次问题线索研判和案件汇报专题

会议，研究信访件和问题线索７７７件，处置问题

线索３６８件，立案１４３件，处分１５５人，移送司

法机关２人。

【巡察监督】组建县委巡察办，配齐工作

人员，调整县委巡察工作领导小组，建立并优化

巡察人才库，制定十七届县委５年巡察工作规

划及规范全县巡察工作相关办法和意见，为推

进和完成好本届县委巡察工作作出总体谋划和

制度安排。组织开展十七届县委首轮巡察，完

成对５个乡镇、５个县直部门的常规巡察和 ９
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个乡镇部门扫黑除恶工作专项巡察，发现突出

问题８０个、问题线索 １９条，巡察成效初步显

现。

【自身建设】推进监察体制改革，充实监

察委工作人员，参照制定执纪监督监察规范文

书制度８０余种，细化１２种调查措施使用程序，

建成标准化审查调查区，推动反腐工作法治化

规范化。建立县纪委理论中心组学习制度，抽

调４０多名纪检监察干部阶段性参与县纪委办

案，为乡镇和部门配发《监察法释义》等业务用

书３００多本。强化内部管理，完善请示报告、线

索处置、谈话函询、初步核实、立案审查、案件

审理等关键环节的工作程序和纪律要求，建立

健全谈话安全工作预案、手递手交接、同步录音

录像等制度，确保监督执纪权力规范运行。

【领导班子成员名录】

县委常委、纪委书记　刘永杰

纪委副书记、监委副主任　李文玺

刘晓晖

纪委常委、监委委员　赵兴彦　刘亚峰

监委委员、第一纪检监察室主任　沈　雁

（供稿：车　涛）

环县人民代表大会及其常委会

【机构概况】环县第十八届人大常委会

由主任和４名副主任、２２名委员组成。常委会

下设办公室、法制司法民侨内务工作委员会、财

经农业城建环保工作委员会、代表人事工作委

员会、教育科学文化卫生工作委员会、信访室。

【工作综述】坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻落实

党的十九大精神，围绕中心、服务大局，积极探

索、主动作为，圆满完成县十八届人大二次、三

次会议确定的目标任务，为推动全县经济社会

发展和民主法治建设作出积极贡献。坚持党的

领导，提高政治站位，常委会在谋划年度工作要

点、组织开展重大活动、安排召开重要会议时，

坚持事先请示汇报县委，主动加强沟通交流，充

分听取意见建议。

【十八届人大三次会议】２０１８年 ６月

２８—３０日，环县第十八届人民代表大会第三次

会议举行。会议组织县人大代表学习《中华人

民共和国宪法》；补选慕利华为县人大常委会

副主任，补选王俊才、王晓莹、胡鹏翼、李海德、

甄凯奎为县人大常委会委员。

【常委会会议】年内，县第十八届人大常

委会举行会议６次。

第十次常委会听取和审议县政府关于上年

度本行政区域环境状况和环境保护目标完成情

况的报告，听取和审议县人民政府提请的环县

城市总体规划（２０１６－２０３５）的报告，听取和审

议人事任免事项。

第十一次常委会听取和审议县法院关于解

决执行难问题的专项报告和县人大常委会调研

组的调研报告；听取和审议县政府关于全县非

物质文化遗产保护与传承情况的汇报和县人大

常委会调查组的调查报告；对《关于许可对县

十八届人大代表王斌全采取刑事强制措施的决

定》备案；听取和审议县人民政府《关于 ２０１８

年提请县人大常委会审议的重大事项计划的报

告》；听取和讨论《关于追回庆阳绿鑫草业开发

有限责任公司西班牙政府贷款项目资产抵顶扣

减财政资金的意见》；听取和审议人事任免事

项。

第十二次常委会听取和审议关于接受刘淑

荣、王斌全请求辞去县十八届人大代表资格的
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报告；听取和审议关于接受敬登让请求辞去环

县人大财经委员会委员职务的报告；听取和审

议关于县十八届人大代表补选日的报告，确定

县十八届人大代表补选日。

第十三次常委会听取和审议县政府关于精

准脱贫产业到村到户落实情况的汇报和县人大

常委会调查组的调查报告；听取和审议２０１７年

财政决算和审计报告，２０１８年上半年预算执行

情况和２０１８年一般公共预算调整方案的报告；

听取和讨论《环县人大志》编纂工作情况汇报；

听取代表资格审查委员会关于县十八届人大代

表资格变动及补选代表资格审查情况的报告，

确认代表资格；听取县十八届人大三次会议筹

备情况的汇报；听取和审议人事任免事项。

第十四次常委会听取和审议县政府关于解

决全县中小学代课人员问题的实施方案的报

告；听取和审议人事任免事项。

第十五次常委会听取和审议县政府关于

《环县２０１８年一般公共财政预算调整方案（草

案）》的报告和《环县２０１８年新增政府债券安

排意见（草案）》的报告；听取和审议县政府关

于全域无垃圾综合整治工作的汇报和县人大常

委会调查组的调查报告；听取和审议县人大常

委会执法检查组关于《水土保持法》《甘肃省水

土保持条例》及《庆阳市禁牧条例》实施情况的

检查报告。

【监督工作】听取和审议政府２０１８年上

半年计划、预算执行情况及２０１７年决算、审计、

环境状况及环境保护目标任务完成情况５个工

作报告，批准县级财政决算并作出决议；对《水

土保持法》《甘肃省水土保持条例》《庆阳市禁

牧条例》在我县的实施情况进行检查；对精准

脱贫产业到村到户落实情况、全域无垃圾综合

整治工作、全县非物质文化遗产保护与传承、法

院解决执行难问题进行调查；对环保局工作评

议意见和农村安全饮水调查报告审议意见整改

情况跟踪督办。

【代表工作】制定下发《关于进一步加强

和改进代表工作的意见》，先后４次组织７５名

人大代表到全国人大培训中心深圳培训基地及

井冈山等地接受培训学习。４月，组织举办换

届后第二次“百名人大代表培训班”。围绕事

关全县发展的重大问题和人民群众普遍关注的

热点问题，组织代表开展调研、视察、执法检查

和工作评议，邀请部分基层代表列席常委会会

议。

【信访工作】受理群众来信 １１件次，接

待来访５０多人次，通过及时转办督办，妥善化

解各种矛盾，切实维护人民群众的合法权益。

【决定重大事项】批准《关于环县城市

总体规划（２０１６－２０３５）》；批准《关于上年度本

行政区域环境状况和环境保护目标完成情况的

报告》；批准《关于 ２０１８年提请县人大常委会

审议的重大事项计划的报告》；批准《关于追回

庆阳绿鑫草业开发有限责任公司西班牙政府贷

款项目资产抵顶扣减财政资金的意见》；批准

《关于解决全县中小学代课人员问题的实施方

案》。

【人事任免】任免国家机关工作人员３１

人，其中决定任命 １１人，任命 ４人，决定免去

１２人，免去４人，接受县人大代表辞职２人。

【自身建设】支部建设有新加强。机关

支部按照党建标准化要求，规范支部活动场所

布置和台账管理，完善内业资料；认真落实“三

会一课”制度，党内组织生活更加规范；组织开

展机关干部职工文体活动，支部凝聚力进一步

增强；成立人大机关离退休党支部，切实做好老
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干部服务工作；组织常委会组成人员及机关人

大干部赴井冈山重温革命历史，坚定理想信念，

提高党性修养。

履职能力有新提升。扎实推进学习型机关

建设，坚持周二集体学习制度。重视人大宣传

工作，共在省级以上报刊杂志发表宣传稿件和

理论文章２０篇，其中６篇被人民之声报社评为

优秀稿件，２篇获得甘肃省第二十八届“宣传人

民代表大会制度好新闻奖”；借助“代表履职风

采展示年”活动，大力宣传代表先进事迹，不断

提高《环县人大》办刊水平；《环县人大志》编纂

工作正式启动并有序推进。

【代表意见建议办理】人大会议确定的

３件议案，监督办结２件，新建畜禽交易市场案

正在落实选址。６１件代表建议已办结 ３８件，

占６２３％，正在办理或列入计划逐步办理的１９

件，占 ３１２％，不符合办理条件的 ４件，占

６５％。

【县人大常委会主任、副主任、委员

名录】

主　任　杨万香（女）

副主任　郝兴中　　　朱兴权

　　　　代万军　　　慕利华（女）

委　员　万守文　　　王丽蓉（女）

王俊才　　　王晓莹（女）

毛富吉　　　刘　刚

刘生瑞　　　李廷宪

李海德　　　杨　洁（女）

张　鹏　　　张志宏

张烨君　　　罗　宁

赵　荣　　　赵永刚

胡鹏翼　　　唐治峰

陶建强　　　梁钧洲

甄凯奎

（供稿：韩静文）

环县人民政府

【机构概况】环县人民政府设工作部门

２４个。分别为：办公室、发展和改革局、教育体

育局、工业和信息化局、公安局、民政局、司法

局、财政局、人力资源和社会保障局、国土资源

局、环境保护局、住房和城乡建设局、交通运输

局、水务局、农牧局、林业局、文化广播影视局、

卫生和计划生育局、审计局、安全生产监督管理

局、统计局、食品药品监督管理局、工商行政管

理局、质量技术监督局。扶贫开发办公室与县

委农村工作部合署办公，民族宗教局在县委统

战部加挂牌子，国家保密局在县委保密办加挂

牌子，列入县政府机构序列，不计县政府机构个

数。县政府办公室加挂县政府法制办公室牌

子，发展和改革局加挂物价局、粮食局牌子，教

育体育局加挂科学技术局牌子，工业和信息化

局加挂商务局牌子，文化广播影视局加挂旅游

局牌子。

【工作综述】坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指引，认真贯彻落实中央

和省市县委各项决策部署，聚焦脱贫攻坚，全力

推进落实，基本完成年初确定的目标任务，各项

事业在克难奋进中取得新进步。

减贫目标按期完成。创新完善七项抓促机

制，省市县乡７５６３名帮扶干部尽锐出战，集中

攻坚，战果丰硕，预计全县５９个行政村脱贫出

列，６３７６户２６９７０人实现稳定脱贫，贫困发生

率下降到１２１％，是全省脱贫人口最多的县。

扶贫投资持续增加。全年投入扶贫资金

６８７亿元，新增发放产业扶贫贷款３９５亿元，
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争取专项债券４８亿元，抢抓土地增减挂钩政

策机遇，复垦土地８６００亩，交易指标１１３８亩，

获得资金３４亿元。

产业招商有序推进。引进伟赫乳业、正大

集团、德华生物、锦泰电力等行业龙头企业，毛

井奶山羊养殖场建成投用，１８万吨乳制品加工

厂、万头生猪养殖场和山城肉羊制种基地相继

开工。

电商交易规模扩大。发布“环乡人”农产

品区域公共品牌，带动全年实现电商交易额

７１亿元，增长１２９％，相当于前三年之和，网络

零售额达到１２７亿元，增长６０％，占到全市的

四分之一，被评为“２０１８年中国特色产业互联

网品牌示范县”。特别是“双 １１”当天网络销

售突破５００万元，成功跻身国家级贫困县电商

销售百强榜前２０名。

居民收入实现预期。聚焦产业扶贫，贫困

人口人均投入资金５５６２元，扶持力度为历年之

最，人均来自产业收入达到３８３０元。预计全县

农民人均可支配收入８７１０元，增长１３％，城镇

居民人均可支配收入２９９２０元，增长１０％。

【重点工作】精准脱贫在综合施策中初

见成效。紧盯“两不愁、三保障”，抓实“一户一

策”，实施“四类分类”，在精准管理、责任落实、

教育引导上狠下功夫。坚定产业扶贫主攻方

向，突出肉羊、牧草、小杂粮三大优势产业，全

产业链扶持培育，出台４６项扶持政策，因户施

策帮扶。大力推行“３３１＋”肉羊产业扶贫，初

步实现“五好”目标。通过政府扶持、龙头带

动、金融支持、服务跟进、保险托底、合作社上

下联动，全方位构建利益共享、风险共担的产业

发展联合体，将贫困户嵌入到旱涝保收的产业

链上，找到增收脱贫的好路子。充分发挥龙头

企业核心引领作用，采取订单模式，中盛公司屠

宰肉羊８万只，生产羊肉１６００吨，实现产值和

销售收入“双过亿”。荟荣草业公司订单种植

优质牧草１０万亩，带动全县种草４５８万亩，生

产商品草５万吨，青贮饲草４０万吨，形成规模

化、专业化发展态势。依托龙头公司配股分红，

带动 １０３０２户一、二类贫困户户均增收 １０００

元。支持能人办社，让贫困户跟着能人走，扶持

建办合作社 ４６８个，其中“３３１＋”湖羊养殖合

作社１７１个，搭建起全面覆盖的互助合作载体，

带动除五保户之外的５６５２户三、四类贫困户户

均增收４５００元以上。推行社会化防疫和技术

服务，抓好分层培训，推广程序免疫、分圈饲

养、配方饲喂，普及科学养殖，引导发展湖羊标

准化养殖示范户９１１户，户均收入达到２万元

左右。实行养殖成本和价格目标双重保险，全

年调引湖羊４万只，保险理赔９１２万元，建立

风险可控的运行机制。全省产业扶贫现场会观

摩全县４个示范点，中央电视台新闻联播对环

县肉羊产业扶贫进行专题报道。整合投入各类

资金８３９０５万元，发展村级集体经济，全面消

除“空壳村”。推广种植优质小杂粮 ７０万亩，

其中订单种植３０２万亩、订单收购２６万吨，

黄花菜、中药材等多元产业效益稳步提升，环县

“寿星果”单颗“果王”拍出 １８８８８元的价格。

开展就业扶贫，选聘生态护林员９４５名，开发公

益性岗位７５２个，建办“扶贫车间”１０个，吸纳

就业４６２名，帮助２１５９人实现就地就业。完成

培训 ８８４８人，带动输转劳务 ５５万人，创收

１３５亿元。持续深化扶贫协作，落实帮扶资金

３７８７万元，实施帮扶项目 ８个，完成专业技术

人才交流 １５６人，４４０名贫困家庭劳动力在天

津南开区和中国化学工程集团下属企业实现稳

定就业。着力抓好住房保障，新建集体公租房

６０处，实施 Ｃ级危房改造３３９６户，完成住房安
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全认定４万户。新建易地搬迁安置点２８处，建

成住宅 ６６１套，富润小康嘉园分配到户 １２５６

户，“十三五”规划搬迁任务全面完成。加强精

神扶贫，逐村成立新时代文明实践站和红白理

事会，表彰奖励各类先进典型４０８９人，树立标

杆，鼓舞人心。

重大项目在地企合作中顺利推进。银西高

铁、甜永高速分别完成总工程量的６２％、４３％，

国道３４１线二车段全面开工。甜水堡２号煤矿

正式联合试运转，新打油井 ２７３眼，生产原油

２０３万吨。风、光发电１５４４亿度，实现总产值

８亿元。新增规上工业企业 ２户，完成规上工

业增加值３０２亿元，增长１３３％，位列全市第

一。国贸新天地商业综合体和正硕家居建材城

建成主体，开始装修和招商，居然之家签约入驻

环县。统筹推进基础扶贫攻坚，新修改造农村

公路１６９公里，撤并建制村断头路全面联通，列

支维修养护经费４７０４万元，抢修水毁道路４８２

公里，常态化抓好养护管理，有效巩固来之不易

的农村公路建设成果。建成集流场窖２８２５处、

抗旱应急蓄水池１００座、集中供水工程３２处，

延伸供水管网 １４１公里。实施动力电改造

９５６公里，新修梯田２６万亩，全县梯田化率达

到６２％，人均达到６８亩。

城乡环境在全民参与中逐步改善。棚户区

改造完成征迁３３０户，新建安置房４５３套，新修

市政道路４条，古城复兴初见成效。通过持续

努力，棚户区近４０００户居民生活环境得到根本

改善。更换主城区人行道砖１３４万平方米，完

成了盘旋路提升改造，实施了环江民俗文化风

情线及步云桥亮化美化工程，城市形象更加靓

丽。建成旧城区集中供热工程，新增集中供热

面积 １５万平方米，县城区集中供热率达到

９５％以上；县城生活污水处理厂二期工程建成

投运，日处理能力实现翻番，城区污水收处率达

到９６％以上；新增新能源公交车２０辆，实现了

城市公交纯电动化；新建公厕３座，施划停车位

３４６０个，“雪亮工程”安装高清摄像头１６６９个，

配套设施更加完备。完成南北区热源厂和 ４１

家砖瓦企业环保改造，拆除剩余８座燃煤小锅

炉，推行全天候机械清扫保洁、常态化洒水喷雾

抑尘，城区空气更加清新。严格落实“河长

制”，新建乡镇污水处理站４个，全面封堵入河

排污口，取缔关闭非法采砂企业２２家，新建河

堤护岸１６４公里，治理河道４０公里，出境断面

水质稳定达标。扎实开展全域无垃圾专项治

理，清理垃圾１１万吨，回收废旧农膜４４００吨，

回收率达到８２％，环境面貌更加整洁。新栽补

栽公路行道树３３８公里，完成造林１６８万亩，

建设美丽乡村示范村７个，生态环境持续改善。

社会事业在多方协作中有效提升。全面落

实教育惠民政策，改扩建校舍１５所，实施学校

温暖工程３４所，建成县级教育云平台，实现与

国内名校的资源共享、录播互动。高考二本以

上进线率再创新高，达到３４７７％，四所高中全

部晋升为市级示范性高中，环县被列为国家级

农村职业教育和成人教育示范县。全面落实控

辍保学措施，学前三年毛入园率达到 ９６３％，

九年义务教育巩固率达到 ９６６５％，高于全省

平均水平，无因贫辍学学生。完成疾控中心整

体搬迁，新建标准化村卫生室１６个，实现全覆

盖。通过向上建立医联体，向下建立医共体，依

托三甲医院远程会诊、南开区专家帮扶坐诊、邀

请环县籍在外医学专家回乡义诊，实施大病救

治１８９５例，农村妇女“两癌”筛查 １４４万人，

完成家庭医生签约１４０９万人，累计开展送医

上门、送人就医１１７万人次。建立贫困人口大

病应急周转金，严格执行贫困人口“先诊疗后
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付费”“一站式结报”等制度，帮助 １４６７３名贫

困患者通过“绿色通道”完成就医，报销医药费

７８４４万元，个人年住院自付合规医疗费用未超

过３０００元。加强兜底保障，足额发放２１９４名

企业离退休人员养老金 ６７２０万元，全部办理

６８７５４名“三户一孤”人员的大病救助保险，累

计发放各类社会救助资金２１６亿元。发放住

房公积金贷款８４２７万元，支取公积金６９０３万

元，缓解城镇职工购房难、租房难问题。重视助

残事业，建成残疾人康复托养中心主体工程，免

费实施康复手术２０６例，发放辅助器具１５００多

件，１０名残疾人运动员参加省残运会，获得 ８

枚金牌，打破３项纪录。新建文化旅游观光园

２处，举办敦煌行？丝绸之路国际旅游节—环

县八珠塬首届乡村旅游体验行活动，道情皮影

艺术团赴俄罗斯圣彼得堡、蒙古国乌兰巴托和

台湾交流展演。建成皮影戏苑等７个群众性演

艺平台，累计演出１０００多场次，观众达百万人

次。安全监管全面加强，生产安全事故得到有

效控制，死亡人数大幅下降。建成县信访接待

大厅，全面落实信访接待日制度，积极化解信访

积案，排查调处各类矛盾纠纷３４２３起。深入开

展扫黑除恶专项斗争，治安案件、刑事案件发案

数同比下降３２５％、１１４５％。

【常务会议】年内，第十八届县政府举行

常务会议１６次。

１月２２日，第 １８期常务会议召开。传达

学习林铎在省脱贫攻坚领导小组２０１７年第四

次会议上的讲话精神和林铎、唐仁健在“学习

贯彻党的十九大精神，加快建设幸福美好新甘

肃”专题研讨会上的讲话精神，学习《甘肃省安

全生产“党政同责、一岗双责”制度实施细则》

《甘肃省安全生产工作考核办法》；审议关于环

城镇人民政府实施环县５０００只育肥待宰场绿

化亮化工程等项目的意见，关于建立政法机关

工作津贴有关问题、执行人民警察值勤岗位津

贴有关问题、执行人民警察法定工作日之外加

班补助有关问题、服务期满人员工作分配的意

见，关于“公益庆阳”精准扶贫试点工作实施方

案的意见，关于进一步加快特色产业扶贫的意

见，关于环县西滩工业园区７家中小企业用地

性质调整及建筑规划方案的意见，关于新建环

县活畜交易市场、全县２０１８年人工种草、加快

“３３１＋”肉羊产业扶贫工作、全面推进政府向

社会力量购买动物防疫服务工作的实施意见。

２月２７日，第 １９期常务会议举行。学习

习近平、李克强、汪洋在中央农村工作会议上的

讲话精神，学习林铎、唐仁健在省委十三届四次

全会暨省委经济工作会议上的报告和讲话精

神；审议关于环盛生态发展有限公司实施南湫

乡道路沿线及面山绿化工程等项目的意见，

２０１７年度乡（镇）部门（单位）目标管理考核奖

励意见及２０１８年责任书指标，关于庆阳绿鑫草

畜产业开发有限责任公司利用西班牙政府贷款

实施草产品加工项目债务处置的意见，关于推

进安全生产领域改革发展的实施办法，关于国

有建设用地申报的意见，关于调整县政府领导

班子分工、成立环县特色粮油资源开发联合创

新工作小组的意见。

３月２３日，第 ２０期常务会议举行。传达

学习中共中央、国务院《关于实施乡村振兴战

略的意见》，省委、省政府《关于实施乡村振兴

战略的若干意见》；审议关于县委政法委实施

环县公共视频监控前端建设及配套安装工程等

项目的意见，关于油田单位申请建设产建井场

的意见，关于为全县一二类低保对象、重度残疾

人、计生“两户”及除上述三类人员外的未脱贫

建档立卡贫困人口代缴养老保险费的意见，关
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于公布县级政府部门和省市驻环单位第十七批

新增取消调整行政审批项目等事项的意见，关

于２０１８年国有林场财政扶贫资金和历年天保、

生态公益林基础设施建设闲置资金及县级财政

造林补助资金的安排意见，关于落实普通高中

生均公用拨款经费、增加乡村教师生活补助发

放范围的意见，关于国有建设用地使用权划拨

等有关事项的意见。

４月１９日，第 ２１期常务会议举行。审议

关于追回庆阳绿鑫草畜产业开发有限责任公司

西班牙政府贷款项目资产抵顶扣减财政资金、

划拨部分国有资产给嘉诚公司经营管理的意

见，关于县政府办实施环县统办楼视频会议室

维修改造工程的意见，《环县２０１８年度审计项

目计划（讨论稿）》，关于长庆采油二厂申请建

设井场的意见，关于国有建设用地使用权划拨

等有关用地的意见，关于变更、注销林权证的意

见，《环县精准扶贫“三户一孤”人员大病救助

保险项目实施方案》《环县城乡大病医疗救助

办法》，关于调整县政府领导班子成员分工的

意见；听取第一季度环境保护工作情况汇报，审

议《环县贯彻落实甘肃省环境保护督察反馈意

见整改方案》《环县声环境功能区划技术报告

（２０１８—２０２２）》。

５月１７日，第 ２２期常务会议举行。传达

学习省委办公厅、省政府办公厅《关于严格执

行会议请假制度严肃会风会纪的通知》《关于

印发 ＜甘肃省脱贫脱贫攻坚领导小组专责工作

组成员单位责任清单及问责办法 ＞的通知》

《关于印发 ＜全省脱贫攻坚帮扶工作责任清单

＞的通知》；审议关于在市场经济体系建设中

建立公平竞争审查制度的实施意见和环县

２０１８年重点项目协调抓促责任制实施方案，关

于开展环县第四次全国经济普查工作的方案，

关于落实进一步调整优化城区供热布局提升供

热水平的意见，关于环县煤矿采空塌陷区综合

治理工作的意见，关于表彰奖励２０１７年度全县

安全生产工作先进单位的意见，关于县城城区

增加环卫车辆及设备更换的意见；审议《环县

人民政府常务会议规程》《环县人民政府法律

顾问聘用办法》《环县人民政府重大行政决策

程序规定》。

６月５日，第２３期常务会议举行。审议关

于公开选聘人员调动等事项的意见；审议关于

工信局实施环县西滩工业集中区土地储备整理

项目安庄沟排洪工程等项目的意见，关于油田

单位申请建设井场的意见，关于国有建设用地

使用权划拨等有关事项的意见，关于表彰奖励

２０１７年度全县政务服务和政务公开工作先进

单位和个人的意见。

６月１９日，第 ２４期常务会议举行。审议

关于调整艰苦边远地区津贴标准等事项的意

见，关于贯彻落实《庆阳市禁牧条例》实施方

案、发布《环县甜水镇国家沙化土地封禁保护

区》通告、成立环县甜水镇国家沙化土地封禁

保护区管理领导小组的意见，关于拨付２０１７年

度农业扶持费的意见，关于长庆采油二厂申请

建设产建井场的意见，关于车道乡撤乡改镇的

意见，关于调整部分政府领导班子成员工作分

工、聘用环县人民政府法律顾问的意见等。

６月２２日，第 ２５期常务会议举行。专题

研究省委巡视反馈意见整改落实工作；审议关

于调整２０１８年财政预算的意见和《环县征地

补偿费管理使用办法》。

７月１８日，第 ２６期常务会议举行。传达

学习唐仁建在陇南市脱贫攻坚推进会上的讲

话；审议关于２０１８年新增政府债券安排及文广

局、民政局借款的意见，关于解决全县中小学代
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课人员问题的实施意见，关于实施南区集中供

热公司脱硫设施改造工程的意见，关于油田单

位申请建设评探井场的意见，关于国有建设用

地使用权划拨等有关事项的意见，关于成立环

县易地搬迁协调推进工作领导小组的意见，关

于成立环县危房改造工作协调推进领导小组的

意见，关于调整县政府领导班子成员工作分工

的意见及《环县特色产业发展扶贫贷款实施方

案》《环县党政机关公务接待管理办法（试

行）》。

８月２日，第２７期常务会议举行。传达学

习《中华人民共和国宪法修正案》和国务院《乡

村振兴战略规划（２０１８—２０２２年）》；审议关于

解决举家外出户住房安全保障问题和危房存量

鉴定费用的意见，关于县旧城区集中供热工程

设计进行变更的建议、申请将棚改部分项目纳

入环县安广城乡建设有限公司固定资产的意

见，关于油田单位申请建设井场的意见，关于环

县棚改办实施环县城中路二期（东大街）市政

道路工程等项目的意见，关于表彰奖励２０１８年

度全县“安全生产月”活动先进单位的意见；听

取全县重点项目进展、上半年经济运行情况和

招商引资、安全生产、环境保护、脱贫攻坚工作

情况汇报；听取２０１８年前７个月省市所列为民

办实事涉及环县任务落实情况汇报。

８月２１日，第 ２８期常务会议举行。学习

李克强总理在分析当前经济形势部署相关工作

有关会议上的讲话精神；审议关于２０１８年第二

批农业综合开发财政资金土地整理项目实施意

见，关于环县２０１８年引导普通高校毕业生到企

业就业工作的实施意见，关于环县公共资源交

易平台建设的意见，关于更新２０辆新能源纯电

动公交车、对城市公交运营给予补贴并列入年

度财政预算、将城市公交体制改革贷款本息列

入财政预算分年度偿还、在机关单位公务用车

租车业务上实行首选定点租车的意见。

９月５日，第２９期常务会议举行。学习林

铎、唐仁健在全省非公经济发展工作会议上的

讲话、省委办省政府办关于印发《甘肃省精准

脱贫验收标准及认定程序》的通知、市政府办

转发《甘肃省精准脱贫验收标准及认定程序》

的通知精神；审议关于解决东西部扶贫协作人

才交流及劳务协作资金的意见，环县服装加工

厂建设项目合同书，关于２０１８年教师节庆祝活

动安排和解决２０１８年高中质量提升、贫困大学

生资助经费的意见，２０１８年一般公共财政预算

调整方案，关于解决“扫黑除恶”专项斗争经费

的意见。

１０月１２日，第３０期常务会议举行。学习

李克强总理在国务院西部地区开发领导小组第

一次会议上的讲话，省委办转发省委“两州一

县”脱贫攻坚督导组关于五个深度贫困县农技

服务、安全住房、劳动力培训输转情况报告的通

知，省委办省政府办关于甘肃祁连山国家自然

保护区神树水电站整改问题及其教训的通报、

关于打赢脱贫攻坚战三年行动的实施意见，省

脱贫攻坚领导小组２０１８年第九次会议相关精

神；审议关于规范理顺２４户县属国有企业管理

的意见，关于引进甘肃锦泰电力有限责任公司

和国投新能源投资有限公司在环县境内开发风

电资源的意见，关于环县４０万方混泥土搅拌站

用地单独选址的意见，关于县住建局实施环县

城区停车位施划等６个项目、工信局变更环县

西滩工业集中区道路工程工程量、文化馆实施

环县道情表演传习中心桥体景观亮化工程建设

等３个项目、市扬黄续建局实施扬黄续建工程

自动化调度中心项目、山城乡人民政府实施山

城乡谢庄村村部建设等２个项目、南湫乡人民
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政府实施南湫乡易地扶贫搬迁暖气到户等４个

项目、合道镇人民政府实施更换镇政府供暖锅

炉等３个项目、棚改办实施旧城区集中供热二

期工程项目、环县自来水公司实施毛井镇万只

羊场供水工程等２个项目的意见，关于调整环

县困难群众基本生活保障工作领导小组组成人

员、废止《环县城乡大病医疗救助办法》的意

见。

１１月１日，第 ３１期常务会议举行。学习

《中华人民共和国政府信息公开条例》，传达学

习中共中央国务院《关于保持土地承包关系稳

定并长久不变的意见》和《庆阳市安全生产工

作考核办法》；审议四合原旅游开发办公室机

构撤并后人员分流、２０１８年度转业士官及城镇

退役士兵安置、新考录公务员（参照管理事业

单位工作人员）工作分配的意见，关于全口径

政府债务基本情况及化解计划的意见，关于进

一步支持非公有制经济发展的实施意见。

１１月２７日，第３２期常务会议举行。传达

学习集体土地征收法定流程和关于开展扶贫扶

志行动的意见；审议关于发放环县机关事业单

位２０１７年度科学发展业绩考核奖的意见，关于

环县生活垃圾无害化综合处理资源化再生利用

项目考察报告及落实意见，环县社会保险费和

非税收入征管职责划转工作实施方案，国道

３４１建设征地拆迁工作实施方案的意见。

１２月２５日，第３３期常务会议举行。传达

学习中办国办印发《关于深化生态环境保护综

合执法改革的指导意见》的通知，省委省政府

《关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防

治攻坚战的实施意见》，林铎、唐仁健在全省实

施乡村振兴战略工作推进会议上的讲话精神，

省委办省政府办印发《关于进一步精简文件会

议和督查检查考核工作的规定》《甘肃省地方

政府隐性债务问责实施办法》的通知，市委办

市政府办关于印发《庆阳市“六查三讲一强化”

百日行动方案》的通知；审议《环县２０１８—２０１９

年扶贫项目资金绩效管理工作方案》和 ２０１８

年财政决算，关于增加离休干部门诊医药费及

护理费的意见，关于城镇职工大病医疗费用救

助报销的意见，关于成立环县年产１８万吨乳制

品厂及２万只奶山羊养殖基地项目协调服务保

障工作领导小组的意见，陕西伟丰实业有限公

司建设１８万吨乳制品厂及２万只奶山羊养殖

基地招商引资合同书。

　　【县政府文件目录】

文件标题 文件日期 发文号

关于上报盐环定扬黄甘肃专用工程甜水堡调蓄引水工程资金筹措方案的

报告
２０１８０３２１ １

关于环县土地沙漠化治理工作情况的报告 ２０１８０１０４ ２

关于西安天竣能源投资管理有限公司采矿权转让情况的报告 ２０１８０１０９ ３

关于国家重点生态功能区产业准入负面清单执行情况的自查报告 ２０１８０１１０ ４

关于环县天气污染防治行动计划实施情况自查考核工作的报告 ２０１８０１１０ ５

关于呈报环县２０１７年耕地休耕制度试点工作总结的报告 ２０１８０１１０ ６

关于确认环县农村人居环境综合治理工程（２０１８年）自然村组道路内容的
请示

２０１８０１１５ ７

—０９—

环县年鉴２０１９　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　ＨＵＡＮＸＩＡＮＮＩＡＮＪＩＡＮ２０１９



文件标题 文件日期 发文号

关于呈报环县水污染防治２０１８年度工作计划的报告 ２０１８０１１６ ８

关于环县困难群众生活保障自查情况的报告 ２０１８０１１８ ９

关于呈报《环县创建第三批国家农村职业教育和成人教育示范县自评报

告》的报告
２０１８０１２２ １０

关于２０１２年结合新型城镇化开展支持农民工等人员返乡创业试点工作总
结的报告

２０１８０１２４ １１

关于２０１４至２０１６年环县退耕还林项目资金分配管理使用情况审计调查发
现问题整改情况的报告

２０１８０１２４ １２

关于国务院安委会安全生产大检查第二十三督查组督查大庆陇东能源有

限公司刘园子煤矿问题整改情况的报告
２０１８０１２５ １３

关于八珠塬等五个村乡村旅游发展规划的批复 ２０１８０１２５ １４

关于呈报环县２０１８年重点投资项目清单及汇总表的报告 ２０１８０１３０ １５

关于曲子镇刘旗村和双城村美丽乡村规划的批复 ２０１８０２０１ １６

关于八珠乡瓦崾岘村美丽乡村规划的批复 ２０１８０２０１ １７

关于木钵镇关营村美丽乡村规划的批复 ２０１８０２０１ １８

关于评审环县城市总体规划的请示 ２０１８０２０５ １９

关于２０１６至２０１７年易地搬迁项目自查整改情况的报告 ２０１８０２０５ ２０

关于李文玺、田永武同志职务任免的报告 ２０１８０１２２ ２１

关于赵兴彦、刘亚峰同志职务任免的通知 ２０１８０１２２ ２２

关于确定２０１８年度消防安全重点单位的批复 ２０１８０２１２ ２３

２０１８年森林草原防火命令 ２０１８０２１４ ２４

关于表彰奖励２０１７年度全县双联惠农贷款回收工作先进乡镇的决定 ２０１８０２２８ ２５

关于包奇军同志任职的报告 ２０１８０３０６ ２６

关于申请变更全面改薄２０１４－２０１７年项目计划的报告 ２０１８０３１２ ２７

关于呈报环县全面改善义务教育薄弱学校基本办学条件项目调整规划

（２０１４－２０１８年）的报告
２０１８０３１２ ２８

关于提请市议环县城市总体提划（２０１６－２０３５）的报告 ２０１８０３１３ ２９

关于呈报环县教育体育局为省教育督导工作先进集体的报告 ２０１８０３２０ ３０

关于环县罗山川乡龙柏山村等３个村土地整理项目社会稳定风险评估情
况的报告

２０１８０３２１ ３１

关于环县毛井镇施家滩土地整理项目社会稳定风险评估情况的报告 ２０１８０３２１ ３２

关于尚红锁等同志职务任免的报告 ２０１８０３２２ ３３

关于上报盐环定扬黄甘肃专用工程甜水堡调蓄引水工程建设征地安置规

划大纲的报告
２０１８０３２１ ３４

—１９—

ＺＨＥＮＧＺＨＩ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　政　治



文件标题 文件日期 发文号

关于李新龙等同志试用期满正式任职的通知 ２０１８０３２２ ３５

关于杨万龙等同志职务任免的通知 ２０１８０３２２ ３６

关于表彰奖励２０１７年度全县动物疫病防控工作先进集体和先进个人的决
定

２０１８０３２５ ３７

关于公布县级政府部门和省市驻环单位第十七批新增取消调整行政审批

项目等事项的决定
２０１８０３２３ ３８

关于申报环县环城镇、天池乡等２１个乡镇城乡建设用地增减挂钩项目实
施方案的请示

２０１８０３２９ ３９

关于确认“十三五”期间易地扶贫搬迁规模的承诺函 ２０１８０３２９ ４０

关于东老爷山旅游黄金周及道教民俗文化启动实施方案的批复 ２０１８０３２８ ４１

关于推荐毛富吉同志为２０１８年享受政府特殊津贴人选的报告 ２０１８０３２９ ４２

关于呈报环县农村综合开发扶持优势特色产业规划的报告（２０１９－２０２１
年）

２０１８０４０２ ４３

关于表彰奖励２０１７年度全县卫生工作先进个人的决定 ２０１８０４０２ ４４

关于上报审批环县盐业监政体制改革实施方案的请示 ２０１８０４０４ ４５

关于审批环县城市总体规划（２０１６－２０３５）的请示 ２０１８０４０９ ４６

关于深化“放管服”改革推进政府职能转变的实施意见 ２０１８０４０９ ４７

关于２０１８年度人工影响天气工作实施方案的批复 ２０１８０４０９ ４８

关于刘杨、郑新春同志挂职工作的通知 ２０１８０４１３ ４９

关于徐锐等同志任职的通知 ２０１８０４１３ ５０

关于２０１７年度环县实行最严格水资源管理情况的报告 ２０１８０４１８ ５１

关于印发环县２０１８年国有建设用地供应计划的通知 ２０１８０４１８ ５２

关于环县２０１７年农村危房改造工作存在问题整改情况的报告 ２０１８０４２４ ５３

关于加强困境儿童保障工作的实施意见 ２０１８０４２４ ５４

关于申请环县农村人居环境综合治理工程及特色产业发展工程贷款的报

告
２０１８０４２５ ５５

关于倾斜分配增减挂钩调剂指标支持革命老区脱贫攻坚的报告 ２０１８０４２５ ５６

关于２０１８年提请县人大及其常委会审议的重大事项计划的报告 ２０１８０４２８ ５７

关于增减新增债券额度的请示 ２０１８０４２８ ５８

关于呈报环县２０１７年耕地休耕制度试点工作绩效考核自评情况的报告 ２０１８０５０４ ５９

关于上报环县粮食生产功能区划定工作实施方案的报告 ２０１８０５０５ ６１

关于市批环城镇等２１个乡镇和村组土地利用总体规划（２０１０－２０２０）调整
完善方案的请示

２０１８０５０７ ６０

—２９—

环县年鉴２０１９　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　ＨＵＡＮＸＩＡＮＮＩＡＮＪＩＡＮ２０１９
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关于呈报修改完善２０１８年重点投资项目清单的报告 ２０１８０５０８ ６２

关于环县乡镇建制村“畅返不畅”整治工程和自然村组道路项目实施意见

的报告
２０１８０５１４ ６３

关于实施环县统筹整合扶贫资金和涉农资金支持环县木八路网改造项目

有关事宜的通知
２０１８０５１６ ６４

关于实施环县统筹整合扶贫资金和涉农资金支持环县２０１８年农村通村规
划建设项目有关事宜的通知

２０１８０５１６ ６５

关于樊志锋等同志职务任免的通知 ２０１８０５１７ ６６

关于丁和军同志任职的通知 ２０１８０５１７ ６７

关于环县马坊川河道个别采砂场存在不同程度沙坑平填不到位问题整改

报告
２０１８０５１８ ６８

关于实施环县统筹整合扶贫涉农资金支持农村河道防洪工程项目相关事

宜的通知
２０１８０５１８ ６９

关于审批甘肃省环县绿色矿业发展示范区建设方案的请示 ２０１８０５１８ ７０

关于提请审议追绿鑫草业公司西班牙政府贷款项目资金抵顶扣减财政资

金已经的报告
２０１８０５１８ ７１

关于环县２０１８年度土地储备专项债券对应项目意见的批复 ２０１８０５２３ ７２

关于呈报环县政府欠款及清偿统计情况的报告 ２０１８０５２５ ７３

关于实施环县统筹整合扶贫和涉农资金支持的粮田达标建设项目相关事

宜的通知
２０１８０５２５ ７４

关于呈报环县２０１７－２０１８年度旱作业农业项目完成情况工作总结的报告 ２０１８０５２５ ７５

关于表彰奖励２０１７年度全县废旧农膜回收利用工作先进乡镇的决定 ２０１８０５２５ ７６

关于表彰奖励２０１７年度废旧农膜回收利用工作先进回收站点和加工企业
的决定

２０１８０５２５ ７７

关于庙儿沟水源地污染防治工作方案的批复 ２０１８０５２５ ７８

关于开展第四次全国经济普查的通知 ２０１８０５２９ ７９

关于环县２０１６年建制村通畅工程跟踪审计存在问题整改情况的报告 ２０１８０５３１ ８０

关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的实施意见 ２０１８０６０１ ８１

关于对合道等３个储备库县级储备小麦进行轮换的批复 ２０１８０６０２ ８２

关于《中华人民共和国义务教育法》《甘肃省义务教育条例》实施情况的自

查报告
２０１８０６０５ ８３

关于审查环县矿产资源总体提划（２０１６－２０２０）的请示 ２０１８０６０７ ８４

关于呈报环县２０１７年度实行最严格水资源管理制度考核反馈问题整改方
案的报告

２０１８０６０８ ８５

—３９—

ＺＨＥＮＧＺＨＩ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　政　治



文件标题 文件日期 发文号

关于环县生态保护红线划定方案（征求意见稿）修改意见的报告 ２０１８０６０８ ８６

关于环县安监局２０１８年度安全生产监督检查工作计划的批复 ２０１８０６１１ ８７

关于报送２０１７年度公立医院改革效果评价中存在问题整改方案的报告 ２０１８０６１３ ８８

关于免去王少波同志职务的报告 ２０１８０６１５ ８９

关于车道乡撤乡改镇的通知 ２０１８０６１５ ９０

关于盐环定扬黄甘肃专用工程甜水堡调蓄引水工程占地和建设范围内发

布停止新建项目新种植林木和迁入人口用地的请示
２０１８０６１５ ９１

关于对环县圣地娱乐城重大火灾隐患单位挂牌督办的批复 ２０１８０６１５ ９２

关于印发环县草畜产业扶贫实施方案的通知 ２０１８０６１２ ９３

关于实施环县草畜产业扶贫项目相关事宜的通知 ２０１８０６１２ ９４

关于环县中央预算内投资向落实情况的报告 ２０１８０６１９ ９５

关于印发环县贫困村整体提升梯田建设实施方案的通知 ２０１８０６１９ ９６

关于呈报２０１８年农村一二产业高发展开展产业融合发展开展产业兴村强
县（镇）示范行动建设项目申报书的报告

２０１８０６２５ ９７

关于更新规范国家建设用地征地补偿安置费标准的通知 ２０１８０６２７ ９８

关于已辞退临时代课人员上访问题落实情况的报告 ２０１８０６２５ ９９

关于２０１７年环县庙儿沟集中式饮用水源保护区环境状况评估的自查报告 ２０１８０７０３ １００

关于环县２０１８年第二季度环保工作的自查情况的报告 ２０１８０７０３ １０１

关于印发环县征地补偿费管理使用办法的通知 ２０１８０７０５ １０２

关于恢复原环县四合塬乡建制的请示 ２０１８０７０５ １０３

关于提请审议环县２０１８年一般公共财政预算调整方案（草案）的报告 ２０１８０７０６ １０４

关于唐任贵同志任职的报告 ２０１８０７０６ １０５

关于上报兰州银行精准扶贫委托贷款展期申请书的报告 ２０１８０７１０ １０６

关于印发环县盐业监政体制改革实施方案的通知 ２０１８０７１１ １０７

关于环县２０１６－２０２０年省级政府耕地保护责任目标期中检查自查情况的
报告

２０１８０７０６ １０８

关于贯彻落实国务院第四次大督查反馈问题整改情况的报告 ２０１８０７１６ １０９

关于贯彻落实甘肃省环境保护督察反馈意见市级方案第２９项问题整改情
况的报告

２０１８０７１７ １１０

关于申请对甘肃省环境保护督察反馈意见市级方案第２９项问题整改情况
的报告

２０１８０７１７ １１１

关于环县２０１８年国务院督查重点督查任务自查情况的报告 ２０１８０７１６ １１２

关于免去刘占平同志职务的报告 ２０１８０７２４ １１３

—４９—
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关于报送２０１８年上半年“和谐油区”创建工作的自查报告 ２０１８０７２４ １１４

关于加强古城选址保护工作的意见 ２０１８０７１０ １１５

关于 Ｇ３４１线环县（二十里沟口）至车路崾岘（甘宁交接）公路修建情况的
请示

２０１８０７３０ １１６

关于环县南关社区职员黄亚妮违反工作纪律问题处理情况的报告 ２０１８０７３０ １１７

关于魏喜龙等同志职务任免的报告 ２０１８０８０２ １１８

关于李海旺等同志任职的同志 ２０１８０８０２ １１９

关于杨军锋等同志试用期满正式任职的通知 ２０１８０８０２ １２０

关于刘?同志挂职工作的通知 ２０１８０８０２ １２１

关于徐天杰等同志职务任免的通知 ２０１８０８０２ １２２

关于环县２０１７年以来重大政策措施贯彻落实审批问题整改情况的报告 ２０１８０８０２ １２３

关于解决全县中小学代课人员问题实施方案的报告 ２０１８０８０３ １２４

关于表彰奖励２０１７年度全县征兵工作先进单位和先进个人的决定 ２０１８０８０６ １２５

关于候桂凤同志职务任免的通知 ２０１８０８０２ １２６

关于调整甘肃省环县甜水镇国家涉化土地封禁保护区四至范围的请示 ２０１８０８０８ １２７

关于省发改委督查易地扶贫搬迁反馈问题整改情况的报告 ２０１８０８０８ １２８

关于解决 Ｇ３４１线环县至车路崾岘公路建设资金的请示 ２０１８０８２１ １２

关于变更环县农村饮水安全项目建设管理局法人的批复 ２０１８０８２０ １３０

关于张宗军等同志职务任免的通知 ２０１８０８２８ １３１

关于甜水镇国家沙化封禁保护区不纳入全省生态保护红线范围的请示 １３２

关于２０１８年脱贫攻坚农村饮水安全巩固提升项目存在问题整改情况的报
告

２０１８０８３０ １３３

关于上报２０１７年置换债券核查整改情况的报告 ２０１８０８３０ １３４

关于资助２０１８年优秀贫困大学新生的决定 ２０１８０９０５ １３６

关于环县２０１８年上半年易地扶贫搬迁改造情况的报告 ２０１８０９０９ １３７

关于对环县圣地娱乐城重大火灾隐患挂牌督办销案的批复 ２０１８０９１１ １３８

关于环县环城镇十九里沟小学整体搬迁远建工程情况的报告 ２０１８０９１７ １３９

关于提请审议《环县２０１８年新增政府债券安排意见（草案）》的报告 ２０１８０９３０ １４０

关于提请审议《环县２０１８年一般公共财政预算调整方案（草案）》的报告 ２０１８０９３０ １４１

关于协调解决庆阳伟赫乳制品有限公司种羊调运货运包机有关事宜的请

示
２０１８１００９ １４２

关于各级各类保护区矿业权整改销号情况的报告 ２０１８１０１１ １４３
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文件标题 文件日期 发文号

关于２０１７年度贯彻落实庆阳市水污染防治工作方案的自查报告 ２０１８１０１０ １４４

关于省纪委脱贫攻坚农村饮水安全责任落实监督检查反馈问题整改情况

的报告
２０１８１０１２ １４５

关于环县物业管理工作情况的报告 ２０１８１０１６ １４６

关于环县县城南区控制性详细规划（修编）的批复 ２０１８０６２０ １４７

关于省政府领导关于 Ｇ３４１线环县至车路崾岘一级公路工程建设批示落实
情况的报告

２０１８１０２４ １４８

关于呈报环县“大棚房”问题清理整改工作方案的报告 ２０１８１０２６ １４９

关于评审环县城区公共服务用地基准地价成果的请示 ２０１８１０３０ １５０

关于调整国家电子商务进农村综合示范项目资金的请示 ２０１８１０３０ １５１

关于呈报环县“大棚房”问题“回头看”及全面排查清理工作汇报的报告 ２０１８１０３１ １５２

关于环县重点地方病控制与消除自评工作情况的报告 ２０１８１１０１ １５３

关于全省易地扶贫搬迁交叉检查反馈问题整改进展情况的报告 ２０１８１１０２ １５４

关于杨培荣信访事项的结案报告 ２０１８１１０２ １５５

关于车道镇镇区规划范围四至的批复 ２０１８１１０５ １５６

关于申请调整２０１８年农村危房改造对象的报告 ２０１８１１０７ １５７

关于申请上交２０１８年农村危房改造指标的报告 ２０１８１１０７ １５８

关于申请上交２０１９年农村危房改造指标的报告 ２０１８１１０７ １５９

关于上报甘肃省环境保护督察反馈意见第１号问题的整改报告 ２０１８１１１３ １６０

关于上报甘肃省环境保护督察反馈意见第１５号问题的整改报告 ２０１８１１１３ １６１

关于上报甘肃省环境保护督察反馈意见第１９号问题的整改报告 ２０１８１１１３ １６２

关于上报甘肃省环境保护督察反馈意见第２７号问题的整改报告 ２０１８１１１３ １６３

关于上报甘肃省环境保护督察反馈意见第３７号问题的整改报告 ２０１８１１１３ １６４

关于暂缓实施环县至固原公路“畅返不畅”路段整治工程油面铺筑的报告 ２０１８１１１６ １６５

关于增加２０１９年新增债券额度的请示 ２０１８１１１９ １６６

关于甘肃万盛矿业甜水堡２号煤矿采空塌陷区移民搬迁安置治理实施方
案的批复

２０１８１１２９ １６７

关于唐庭柱等同志试用期满正式任命的通知 ２０１８１１２７ １６８

关于甜永高速公路（环县段）项目建设滞留征地拆迁和问题整改情况的报

告
２０１８１２１０ １６９

关于２０１９年提请县人大及其常委会审议的重大事项计划的报告 ２０１８１２１０ １７０

关于审批环县八珠乡和耿湾乡土地利用总体规划（２０１０－２０２０年）调整完
善修改方案的请示

２０１８１２１１ １７１
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关于上报环县村级光伏扶贫电站收益分配管理办法（试行）的报告 ２０１８１２１０ １７２

关于环县２０１９年投资项目情况的报告 ２０１８１２１２ １７３

关于省环境保护督查局反馈问题整改工作的检查 ２０１８１２１３ １７４

关于环县促投资稳增长情况的报告 ２０１８１２１３ １７５

关于张勇同志任职的报告 ２０１８１２１４ １７６

关于杨泉同志任职的报告 ２０１８１２１７ １７７

关于郭耀涛、许宝平同志任职的通知 ２０１８１２１７ １７８

关于销号整改畜禽规模养殖场环保问题的报告 ２０１２１２１８ １７９

关于２０１８年度环保目标责任书及重点任务完成情况的自查报告 ２０１８１２１８ １８０

关于生态环境保护重点工作及整改任务完成情况的报告 ２０１８１２２０ １８１

关于报送环县“大棚房”问题专项清理整治行政工作总结的报告 ２０１８１２２４ １８２

关于环县２０１８年度贯彻落实庆阳市水污染防治工作方案自查报告 ２０１８１２２４ １８３

关于生态环县保护重点工作及整改任务完成情况的报告 ２０１８１２２４ １８４

关于落实粮食安全省长责任制目标考核自查情况的报告 ２０１８１２２６ １８５

关于２０１７年粮食安全省长责任制考核反馈问题整改情况的报告 ２０１８１２２６ １８６

关于群众重复享受易地扶贫搬迁资金问题核查情况报告 ２０１８１２２６ １８７

关于报送２０１８年贯彻落实中央环境保护督察反馈意见整改进展情况的报
告

２０１８１２２６ １８８

关于环县洪德万兴砖瓦厂整改销号的请示 ２０１８１２２８ １８９

关于对２０１７年度考核为优秀等次科员职务公务员予以嘉奖的决定 ２０１８１２２８ １９０

关于对２０１５年至２０１７年度连续三年年度考核为优秀等次公务员记三等功
的决定

２０１８１２２８ １９１

关于规范临聘人员工资奖金发放管理工作整改情况的报告 ２０１８１２２８ １９２

关于２０１８年度贫困人口脱贫的通知 ２０１８１２３１ １９３

　　【县政府领导班子成员名录】

县　长　何英禅

副县长　李　聪　　　 张晓军（挂职）

李东垣（挂职）　魏凯选

肖玉川（女）　 吕邦辉

袁　建（挂职）　潘雪莹（女，挂职）

唐佐贵（挂职）　包奇军（挂职）

张　勇（挂职）

（供稿：张　铭）

政府办公室

【机构概况】环县人民政府办公室（环县

人民政府法制办公室）内设综合股（加挂防震减

灾办公室牌子）、文秘股、财务股、后勤股，核定行

政编制２１名（其中法制办４名、工勤事业编制

１２名。设立环县纪委监察局派驻政府办公室纪

检组，挂靠的办事机构有县政府外事侨务办公室
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（正科级事业单位，核定编制１名）、县政府信息

督查室（正科级事业单位，核定编制２名）、县政

府行政复议办公室（正科级事业单位，挂靠法制

办，核定编制２名）。

【工作综述】围绕县委、县政府决策部署

和中心工作大局，紧扣服务领导、服务基层、服务

群众的核心职能，强化管理、转变作风、务实工

作，完成各项工作任务。

提升干部队伍素质。严格落实每周一次集

体学习，紧盯“三个重点”（政策性、时效性、实用

性）、围绕“五个必学”（人民日报头版头条和评

论员文章、党章党规、政策文件、重要讲话、业务

知识）精选内容，采取人手“３本笔记”（政治理

论学习、普法学习、业务学习笔记），全年人均记

写学习笔记３万字以上。为每人配发《习近平扶

贫论述摘编》《习近平新时代中国特色社会主义

思想三十讲》《新时代面对面》《摆脱贫困》、《毛

泽东选集》《万历十五年》《季羡林散文全集》等

书籍１３本，征订《秘书工作》《应用写作》《网络

舆情》等杂志２０份。采取 “一带一”的办法，帮

助５名新考入人员熟悉工作、提升本领，对于起

草的优秀材料，在集体学习会议上共同学习、相

互借鉴，组织开展讲学习心得、谈工作体会活动

６次。开展文秘人员文稿写作岗位大练兵活动，

由办公室主任统一命题，采取闭卷考试、现场成

文、集中阅卷的方式，评选出优秀文章７篇。

提高政务服务质量和效率。按质量、进度要

求和有关规定完成文稿起草和文件接收，发挥以

文辅政功能；成功筹备全省产业扶贫现场会、全

市脱贫攻坚观摩拉练等大型会务活动，承办各类

会务４９０多场次；转办领导批示件５８０多件，会

同督查考核局开展建议提案和民生实事专项督

办，协调办理人大代表议案建议６４件、政协委员

提案３１件，办理省市列民生实事１３件；向市政

府办上报信息６７１条，累计采用５５条，其中省采

４条，政务信息有望连续第三年获得全市第一；

开展调研活动，撰写脱贫攻坚、产业扶贫、合作社

建设等方面调研文章２０余篇。

提高综合服务能力。严控接待、办公用品、

通讯、用电用水等费用开支，“三公”经费同比下

降１９７％；严控接待标准和范围，协调落实领导

陪餐缴纳餐费制度，接待工作组４６批３８０人次，

做到既不违反规定，又让宾客满意。严格实行县

级领导带班、科级干部跟班、文书２４小时值班制

度，确保信息联络畅通，突发公共事件能在第一

时间报送和处置。接待上访群众 １０５批（次），

全部转办相关单位落实，协调办理率达到

１００％。１０月在全市率先完成政府网站上线运

行，政府网站日均访问量达到１７００人次，发布政

务信息３９５７条，受理网民留言８８件，办理回复

８６件，办结率９７７％。

【文稿起草及公文管理】全年起草印发

县政府、县政府办文件５４７份，领导讲话、汇报、

发言、致辞等文稿６５０余篇，高质量完成政府工

作报告、经济会议讲话、全省产业扶贫现场会发

言等重要文稿起草。年内接收处理各类文件

２２８５件（其中密件１７５件），公文运转及时高效，

未发生失泄密事件。

【督查督办】围绕《政府工作报告》确定的

重点任务和阶段性中心工作，采取统筹安排、分

工负责、定期督查、及时通报、全程跟踪的方式狠

抓落实。围绕县委、县政府确定的中心工作、重

点任务和阶段性安排，采取统筹安排、分口负责、

定期督查、全程跟踪的方式督办落实。全年转办

领导批示件５８０多件，重点督促，及时反馈，做到

批一件、转一件、办一件，确保了领导指示要求的

全面贯彻执行。会同督查考核局开展建议提案
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和民生实事专项督办，建立责任分解、全程监督、

及时答复的办理机制，协调办理人大代表议案建

议６４件、政协委员提案３１件，办理省市列民生

实事１３件。

【应急管理】进一步完善应急视频会商系

统，实现与省、市应急办的互联互通；启用了北斗

减灾信息终端，提高自然灾害应急救助效率。修

订完善５个专项应急预案和１２个部门预案；排

查火灾、水库、安全生产等各类隐患点 ４７００余

处，组织开展地震逃生、防汛救灾、反恐处突、草

原防火应急演练 １６次。严格实行县级领导带

班、科级干部跟班、文书２４小时值班制度，确保

信息联络畅通，突发公共事件能在第一时间报送

和处置。年内共接待上访群众 １０５批（次），全

部转办相关单位落实，协调办理率达到 １００％，

及时妥善处理群众合理诉求。组织开展应急救

援队演练活动２０余次。年内未发生较大以上应

急突发事件。

【外事侨务】严格落实涉外人员信息登记

和因公出访计划审批管理制度，审核办理俄罗斯

凯特斯歌舞团来环演出、中华儿慈会２０１８国际

微笑行动来环义诊、县政府组团出访俄罗斯相关

手续，为２户困难侨眷申请关怀照顾金２０００元，

组织刘云光图书阁捐赠及受资助学生与香港

“两地一心”慈善基金会见面活动，捐赠物资价

值１４０００元。

【防震减灾】围绕省、市防震减灾工作总

体部署和《２０１８年度县（区）防震减灾工作目标

管理考核责任书》的要求，开展防震减灾各项工

作。调整完善全县防震减灾工作领导小组，完善

基层群防工作体系，重新确定 乡镇“三网一员”

工作人员。对群测群防体系进行全面监控，安排

乡镇干部到１４个震情观测点不定期查看观测点

的运行情况。组织开展专题培训２５场次，接受

群众咨询７０００多人，散发宣传资料６万多份，悬

挂横幅４０多条，累计培训人数达３０００人次。

【依法行政】县政府讨论修订《环县人民

政府常务会议规程》《环县人民政府重大行政决

策程序规定》《环县人民政府法律顾问聘用办

法》，重大行政决策未经政府法制部门和政府法

律顾问审核把关，不得提交政府常务会议讨论，

不得做出相关决策。政府法制部门参与行政决

策及涉法文件审查１６件，提出审查意见１１２条。

严格规范性文件管理，发布政府行政规范性文件

１件，对现行有效的２２件行政规范性文件进行

梳理并形成电子文件。推行法律顾问制度。县

政府聘请５名执业律师为法律顾问，督促各乡镇

各单位逐步落实聘请法律顾问制度，７个县直单

位、１５个乡镇、１８个企事业单位聘请了法律顾

问。加强行政执法监督检查，抽查评比行政许可

案卷３８０件，行政处罚案卷１８３件，评出优秀６８

件、合格４８３件、不合格１２件，抽查面１１％。实

施经营异常名录和严重违法企业名单管理，对未

按期公示年报的６７户企业、２９户农民专业合作

社按程序列入经营异常目录，对２０８户未按时申

报年报的个体户标记经营异常状态，并对未按时

报送年报被列入经营异常名录满３年的１９户企

业按程序上报省工商部门列入严重违法失信企

业名单。推行“双随机一公开”监管，梳理涉企

“双随机一公开”监管责任单位２７个，开展双随

机抽查监管８次，检查市场主体１０３１户。加强

工商、人行、公安、财政、人社、环保、畜牧、消防、

法院等部门间信息共享，实施联合惩戒，冻结２

户企业企业股权。加强行政执法透明化。建立

运行行政执法主体 ５５个、执法人员 １１１７人的

“名录库”，实行行政执法人员信息动态化管理。

依法化解行政争议纠纷。办理行政复议案件１０
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件，维持３件、驳回申请１件、确认违法１件、确

认合法１件、不予受理１件、正在办理３件；办理

市行政复议答复案件６件，撤销４件，正在办理２

件；办理行政应诉案件 ２１件，一审裁定驳回 １

件，一审判决驳回１件，一审判决撤销７件，一审

判决确认违法２件，二审责令限期答复１件，正

在办理９件（一审２件，二审７件）。

（供稿：张　铭）

政务服务与政务公开

【机构概况】环县人民政府政务服务中心

加挂“环县政务公开办公室”牌子，正科级事业

单位，隶属环县人民政府办公室管理，核定编制

６名，现有工作人员１１名。

【工作综述】贯彻落实省、市和县委、县政

府“放管服”改革各项决策部署，按照“一窗办、

一网办、简化办、马上办”改革部署要求，推进

“一网通办”、行政审批标准化和政府投资项目

审批制度等重大改革措施，加快推进政务服务标

准化、规范化、一体化建设，为广大人民群众和企

业提供优质、便捷、高效的服务。

【政务服务】推进“放管服”改革，优化

职能配置，理顺职能分工。年内审核公布行

政审批事项 ２９项（其中：取消 １４项、合并 ５

项、调整１项、承接 ７项、变更 ２项）。在税务

局窗口实行一体化办税，统筹设立 １４个综合

服务窗口，全面推行“一窗受理、互联通办”的

一体化办税新模式，为纳税人“最多跑一次”

提供了平台支撑。加快政务服务标准化建设

进程。推进“三集中三到位”改革，制定《全面

推进政务服务中心“一窗受理、集成服务”改

革实施方案》，全面完成二楼南段装修工程和

单位窗口人员进驻。梳理政务服务事项，更

新调整现行事项目录，编制新的政务服务事

项目录，同步梳理与之相匹配的办事服务指

南，建立“最多跑一次”事项标准，规范办事流

程。推进“一网通办”工作。推进部门业务办

理系统与甘肃政务服务网环县子站数据对接

联通和信息资源共享，完成县工商、食药监、

烟草等部门行业系统与甘肃政务服务网对接

工作，实施人社、房管、不动产和住房公积金

等行业系统的联通对接工作。年末，县本级

７１３项政务服务事项已开通在线办理６９４项，

网上可办率 ９７３４％，累计网上办件 １５２３１

件，在线申报 ９８４８件，在线申报率 ６４６６％。

开展百项堵点问题疏解行动，解决国家发改

委发布的１００项堵点问题中的９７项。建成并

开通运行“１２３４５”政务热线平台，受理群众咨

询、投诉、求助、建议等各类诉求 ６２件（在线

答复 ２９件、工单转办 ３３件），热线接通率

１００％，及 时 处 办 率 １００％，问 题 解 决 率

９４１２％，转办回访满意率 ９６０７％。全面推

开 “证照分离”改革，累计办理“多证合一”营

业执照２４０６个，颁发电子营业执照 １２２３个，

新登记各类企业５６９户、农民专业合作社４３２

户、个体工商户１６０４户。开展“减证便民”行

动，按照《庆阳市人民政府法制办公室关于做

好证明事项清理情况报送工作的通知》要求，

梳理现行执行的证明事项 ３４６项，部门规章

建议取消１９项，地方性法规建议保留 １６项，

地方性法规取消１项，省政府规章建议取消 ０

项，省政府规范性文件建议取消 ０件，部门自

行取消７项。

【政务公开】全面推进决策、执行、管理、

服务、结果“五公开”和重点领域信息公开，主

动公开政府信息 ４０８１条、重点领域信息 １４７３

条、权威政策解读信息２１条，公开发布权责清
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单信息３１５５条、公共服务信息２１５条，受理依

申请公开政府信息２条，县政府网站受理留言

８８件，办理回复８７件。

（供稿：杨园园）

中国人民政治协商会议环县委员会

【机构概况】政协环县第九届委员会于

２０１６年１１月换届产生，由２２个届别、１３４名委

员组成。常委会由主席、３名副主席和３２名常

务委员组成。县政协下设办公室、信息调研室、

提案社会法制委员会、经济环境资源委员会、教

科文卫体民族宗教委员会、文史资料和学习宣

传委员会、社情民意和联络联谊委员会和２０个

乡镇政协联络工作委员会。机关现有干部职工

３３人。

【中国人民政治协商会议环县第九

届委员会第三次会议】７月１１日，政协环县

第九届委员会第三次会议举行。会议应到委员

１３３名，实到委员 １００名。大会举办习近平总

书记关于加强和改进人民政协工作的重要思想

专题辅导，组织学习全国政协十三届一次会议

精神和政协章程，选举杜创洋为政协环县第九

届委员会副主席。

【常委会会议】年内，政协环县第九届委

员会常务委员会举行第六次至第十次会议。

３月２３日，第六次会议举行。会议审议县

政协常委会２０１８年工作要点，通过关于对梁培

福、王贵平２名同志职务任免的意见。

７月６日，第七次会议举行。会议学习《习

近平总书记关于加强和改进人民政协工作的重

要思想专题摘编》，审议通过九届县政协各乡

（镇、办）政协联络工委组成人员名单，讨论通

过召开县政协九届三次会议有关事项。

７月１１日，第八次会议举行。会议通过县

政协九届三次会议选举办法（草案），确定政协

环县第九届委员会增选副主席候选人名单，通

过县政协九届三次会议总监票人、监票人名单

（草案）。

８月２４日，第九次会议举行。会议听取并

评议县“一府两院”１—７月份工作情况报告，审

议《中共环县委关于加强人民政协协商民主建

设的实施意见》，审议全县医养结合服务情况

调研报告，审议张占勇担任办公室主任和政协

委员的意见。

１２月５日，第十次会议举行。审议通过关

于政协环县第九届委员会提案社会法制委员会

关于县政协九届二次会议提案审查情况的报告

（草案），听取各组召集人汇报分组讨论情况，

通过关于常务委员会工作报告的决议（草案）、

政协环县第九届委员会第四次会议政治决议

（草案）。

【提案办理】委员提交提案 ９３件，经审

查，立案３７件，这些提案经过３３个提案承办单

位的认真办理，全部答复。提案９３件，审查立

案３７件。经３３个承办单位认真办理，答复３７

件，答复率达到 １００％。提案所涉及的问题已

经解决的２９件，落实率达到７８４％；正在办理

或列入计划规划逐步解决的 ７件，占 １８９％；

因条件所限暂时不能办理的 １件，占 ２７％。

经济建设方面，所立提案７件，办理落实６件。

政治建设方面，所立提案２件，办理落实２件。

文化建设方面，所立提案６件，办理落实５件。

社会建设方面，所立提案 １９件，办理落实 １４

件。生态建设方面，所立提案３件，办理落实２

件。

【政协协商民主建设】开展古城保护开
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发、中药材种植 ２项专题协商，组织委员和文

广、规划等部门负责人赴山西平遥等地学习

“取经”，实地察看环县古城保护开发现状，召

开协商会议研究提出对策建议。围绕农村 Ｃ

级危房改造、工业园区配套设施建设、文化馆图

书馆总分管制等，由专门委员会牵头，与县委、

县政府有关部门开展对口协商；举行“一府两

院”上半年工作情况通报会，组织委员听取并

评议县政府、县人民法院、县人民检察院上半年

工作情况；围绕５件重点提案，各专门委员会与

承办单位开展提案办理协商；组织政协部分界

别组围绕生态建设、土地流转、环境卫生整治等

群众关注的问题，召集本界别委员开展界别协

商。协商形成的成果，分别以政协主席会议建

议案、《政协参阅件》《政协简讯》等形式报送县

委政府及有关部门。全年报送建议案 ３件、

《政协参阅件》３期、《政协简讯》４期。

【民主监督】８月，组织委员到部分乡镇

肉羊产业合作社和养殖农户，开展“３３１＋”肉

羊产业扶贫试点工作专项监督，向县委、县政府

报送建议案，提出注重宣传培训，增强内生动

力，强化示范引领，加快合作社建设步伐，加强

饲草、技术、防疫、保险方面服务保障，畅通销

售渠道等５个方面２３条意见建议。配合省、市

政协组成三级政协联合监督工作组，于７月下

旬、１０月下旬、１２月中旬到车道、毛井、天池等

１１个乡镇２２个贫困村，通过进村入户实地查

看、听取介绍、查阅资料、座谈交流等方式，对

省直、市直、县直三级帮扶单位的帮扶情况及驻

村工作队履职情况进行深入调研监督，提出改

进对策和建议。规范社情民意信息征集、登记、

审核、报送、领导阅批、办理反馈程序，收到社

情民意信息３１件，向县委、县政府及有关部门

整理编报《社情民意》８期，反映“关于加快偏

远山区梯田建设的建议”“关于维修河对坡至

张滩滩路口道路的建议”，得到领导批示２件。

委派９名委员受聘担任法院、检察院、金融、税

务等执法执纪单位和窗口服务行业的特邀监督

员、行风评议员，参加有关会议和活动，履行监

督职责。

【调研视察考察】组织委员赴西峰、广

元、成都、兰州等地考察学习，实地调研环城社

区卫生服务中心、十八里综合福利院及部分乡

镇敬老院，提出关于发挥政府主导作用，坚持医

养结合的公益性，完善服务方式，坚持医养结合

模式的多样化等４个方面２１条对策建议。组

织委员到部分乡镇养殖专业合作社、种草基地

及中盛肉羊屠宰加工有限公司，开展草畜产业

发展情况专项视察，了解基层干部意见和群众

意愿，提出加强服务保障，拓宽融资渠道，规范

合作社经营管理，加快畜禽交易市场建设等应

对之策。组织委员深入部分中小学校视察，提

出完善书法教学软硬件设施，严格书法教材遴

选，加强书法教师队伍建设等意见建议。

【文史资料工作和文化艺术事业】整

理编发《１９３８·河连湾的血色记忆》《忆山城堡

战役》《习仲勋在洪德补叙》等文史资料２９期，

完成《环县文史》（第四辑）初稿编撰和庆阳古

村镇环县部分资料采集上报工作，组织委员赴

虎洞、合道、等乡镇开展文物古迹保护界别协商

活动。

【组织开展委员界别活动】组织委员

开展以“提交一件提案、反映一条信息、提出一

项建议、开展一次调查、帮办一件实事、调处一

件矛盾”为内容的“六个一”活动，以书画交流、

体育比赛、观摩学习等为内容的“委员活动日”

“政协委员携手扶贫共筑小康梦”等委员界别
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活动，８１名干部身份政协委员（不包括教育界、

卫生界委员）帮扶贫困户３８３户，经济界、企业

界、教育界、卫生界２４名委员自主帮扶贫困户

２９户、困难学生１７名。年内，委员为群众帮办

实事１９１件，协调落实惠农贷款３５万元，捐资

捐物２３万多元，指导帮助建办农民专业合作

社１３个，排查调处矛盾纠纷３６件，参与政策宣

讲、送医下乡、送教下乡、送文化下乡等公益活

动３７人次。各专委会和部分界别组组织委员

围绕脱贫攻坚帮扶工作、文物古迹保护、“母亲

文化”博物馆建设、驾校教学及管理等内容，开

展界别调研、界别视察、界别座谈 ９次。委员

２８人获各级奖励４１项，其中国家级８项、省级

１０项、市级１０项、县级１３项，刘清海委员发明

的仿地形牧草收割机获庆阳市三级专利奖。

【领导班子成员名录】

主　席　郑万年

副主席　李文兰　孙振华　杜创洋

秘书长　张占勇

（供稿：李富玲）
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社会团体

总工会

【机构概况】环县总工会由机关及下属

的女职工委员会办公室和环县职工服务中心３

个机构组成，有职工 １０人，其中：科级干部 ６

人，一般干部２人，社会化工会工作者（省市统

一招聘）２名。

【工作综述】以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，全面学习贯彻党的十九

大精神，按照县委和市总工会三届七次全委

（扩大）会决策部署，牢牢把握稳中求进工作总

基调，抢抓工会改革重大机遇，深入开展“十大

行动”，倾情打造“四大平台”，竭力办好“十件

实事”，着力做好思想引领大文章、工会改革大

突破、建功立业大作为、维权服务大变样、职工

活力大焕发、自身建设大提升“六大工程”，紧

密配合党政部门重点工作，全面提升服务职工

群众水平，奋力开启新时代环县工会工作新局

面。

【组织建设】新建基层工会组织 ３５家，

吸收会员 ２２６０人。年末，全县建成基层工会

３７８家，吸收会员 ２６１６９人，其中农民工会员

１４８４９人。广泛开展“模范职工之家”“工人先

锋号”等评先选优活动，持续推进乡镇工会规

范化建设，提升基层工会服务水平，１９个乡镇

工会经省总工会验收达标。

【职工维权】“三八”国际妇女节期间，在

县广场开展女职工维权行动月宣传教育活动，

现场为广大女职工讲解有关法律知识，发放法

律法规手册。与环江律师事务所签订签约律

师，设立法律援助窗口，免费提供法律咨询，代

写法律文书，为职工、农民工权益维护提供法律

帮助。开展“民主管理推动月”活动，指导基层

工会和企事业单位开展工资集体协商“要约

季”活动，督促全县已建会非公企业全面开展

工资集体协商，全县国有及国有控股企业全部

签订３项合同，已建会非公企业３项合同覆盖

率动态保持在 ８５％以上。以职代会为基本形

式，在全县范围内开展“公开解难题，民主促发

展”主题活动，切实提高职工的知情权、参与

权、表决权、监督权，有效维护职工的民主政治

权利。

【困难职工帮扶】“两节”期间，开展“送

温暖”活动，对１３个春节期间值班单位５６３名
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已建档困难下岗职工、１５０名县直非公企业困

难职工、２１个乡镇２１５名工会困难会员 进行慰

问，发放慰问金７９２９万元。３月，联合县人社

局举办２０１８年“春风行动”暨“民营企业招聘

月”活动，６０余家企业提供的１０００多个岗位，

吸引１７００余名求职者前来应聘，３００多人当场

达成就业意向。“三八”国际妇女节期间，慰问

困难女职工７４名，发放慰问金３７万元。“六

一”国际儿童节期间，慰问家庭困难学生 １０

名，发放慰问金 ０３万元。开展“炎炎夏日送

清凉”活动，为一线 １０１２名职工送去价值

１３７２万元的白糖、茶叶、毛巾等防暑降温用

品。开展“金秋助学”活动，受助困难职工及农

民工子女３０８名，受助资金６１６万元；教师节

期间，慰问困难教职工１００名，发放慰问金５万

元。

【劳模关爱】“五一”国际劳动节期间，召

开全县各级劳模座谈会，利用工会网站、微博、

微信等新媒体，宣传劳模的先进事迹，走访慰问

了２５名县级以上的劳动模范，为每人送去８００

元的慰问金。组织县级及以上劳模进行健康体

检，建立劳模电子档案２９份。创建指导劳模创

新工作室，新建劳模创新工作室 ２家（张成珠

工作室、鲁俊锦工作室）。

【督查调研】以“安全、创优、提质、增效”

为主线，以“工人先锋号”为抓手，陪同市总领

导调研甘肃省九连山水泥有限责任公司施工车

间。县总工会组成调研组，全面调研城市困难

职工状况、工资集体协商时效性、非公企业工会

工作水平、“八大群体”集中入会情况、困难职

工解困脱困情况。

【重要活动】开展职工优秀技术创新成

果征集评选活动，推荐申报职工优秀技术创新

成果２项，大唐陇东能源有限公司三软煤层回

采工作面设备布置系统获庆阳市第三届职工优

秀技术创新成果优秀奖。为活跃职工文体活

动，举办全县职工象棋比赛、羽毛球比赛、乒乓

球比赛等各类比赛１０余场次。

（供稿：梁　婷）

共青团

【机构概况】共青团环县委内设少工委、

希望办２个机构，有干部职工５名。

【工作综述】全县共青团工作以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，认真学

习贯彻中共十九大、共青团十八大精神，各级团

组织牢记使命，担当实干，努力推动各项工作抓

实见效，推动全县共青团改革，组织全县团干部

赴外进行专题培训，开展移风易俗系列活动，创

新参与电商扶贫工作，大力推进希望工程助学

活动，广泛开展典型选树活动，着力做好政治建

团、思想立团、固本兴团、改革强团、从严治团

等重点工作。

【组织建设】年末全县有基层团委 ５１

个，团支部５５１个，团员１１６２２人。坚持“党建

带团建”工作原则，不断扩大团的组织覆盖面，

新建２８个机关事业单位和非公企业团组织；实

施学校共青团“强基固本”工程；推进农村区域

化团建和基层服务型团组织建设工作，指导各

基层团委召开选举大会，全面完成换届工作；根

据县委印发《全县共青团改革方案》，共青团改

革工作全方位推进，团的自身建设实现新的发

展。

【主题活动】以建团 ９６周年、重大事件

纪念日、重要节日为契机，组织开展“青年大学

习”“践行新思想 拥抱新时代”“争做新时代好
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少年”等主题教育活动，举办“喜迎十九大———

我向习爷爷说句心里话”“青春喜迎十九大·

不忘初心跟党走”演讲比赛和县第四届青少年

象棋比赛、“三项仪式”教育、说课大赛等活动

１００场次。清明节期间，组织县城部分学校５００

名学生代表开展以“铭记？２０１８清明祭英烈”

祭扫活动。

【志愿者工作】健全完善环县青年志愿

者管理办法、志愿者服务评价等相关制度，指导

志愿者实名注册登记并规范开展志愿服务活

动。开展敬老助残、文明引导、环境保护、社区

服务等志愿服务实践活动 ２０余场次。为 １００

名空巢老人发放助步器、中国结、老花镜、指甲

套盒等爱心老人包。向黑泉河小学等１５所乡

村小学发放价值１６９５万元文体用品和“暖流

包”（棉衣、棉鞋。在天池乡鲜岔小学等４所小

学开展学雷锋志愿活动，为少年儿童发放爱心

学习礼包２００个，总价值０５万元。高考期间，

组织举办“爱心送考”公益活动。

【预防青少年犯罪】开展青少年法制教

育和预防未成年人犯罪工作，推动“安全教育

进校园”“法律进校园”“心理健康进校园”活动

及“优秀青少年维权岗”创建工作，进一步推进

环城初中虚拟学校建设工作，建成虚拟学校 １

所，强化对不良青少年的教育矫治工作。在环

城初中、环县职专分别举行全市“新时代与法

同行”青少年法治教育、心理健康知识进校园

专题知识讲座；联合县检察院、县教体局在红星

小学等１０余所学校举办“让法律为青少年的

成长护航，拒绝不良习惯做文明好少年”法制

宣传教育讲座，受益学生超万名。举办全县青

少年禁毒知识竞赛活动和“青春无毒·你我同

行”全民禁毒宣传活动，发放禁毒宣传资料

５０００余份。

【希望工程】争取到兰州彩虹公益社、庆

化公司、苗圃行动、兰石化、国酒茅台、省青基

会、环江大爱、女童计划、暖流计划、文雅爱心

基金及外籍华人林肇忠、余国雄等公益基金、企

业和人士的支持，实施各类希望工程项目 ２０

个，资助贫困学生６５４人，资助金额９８４４５万

元。其中，贫困大学生 １４７人，资助金额 ４６８

万元；贫困中学生４０７人，资助金额４５２４５万

元；资助困难留守儿童１００名，资助金额６４万

元。向１４所乡村小学捐赠价值５万元学习用

具和文体用品，新建“七彩小屋”８个、“希望书

屋”７个，联系苗圃行动为全县 １１６所村小学

４３００名学生捐赠棉服，总价值６０万元。

【少先队工作】印发《关于建立健全中学

少先队组织建设的通知》，指导各中学七年级

及八年级不满１４周岁的学生重新建立少先队

组织，规范少先队标志使用和各项少先队工作，

开展少队改革问卷调查。组织观看团中央少先

队改革视频，利用“五四”“六一”等节日开展各

类活动１００余场次，组织开展全县首届少先队

活动课说课大赛，覆盖２１所小学，组织环城小

学５６名少先队员参加全市鼓号队展演活动获

三等奖。

【重要活动】“五四”前夕，召开全县共青

团工作会议，并组织开展送物资、送政策、送文

化等帮扶活动１０场次，组织全县８对新人参加

庆阳市“五四精神革故鼎新 移风易俗青年先

行”集体婚礼。６月，举办“移风易俗 牵手同

行”全县单身青年交友联谊活动；８月，借助第

八届敦煌行？丝绸之路国际旅游节庆阳分项活

动 －－八珠塬首届乡村旅游体验行活动，举办

“相遇八珠 牵手一生”单身青年交友联谊活动，
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宣传婚嫁新风尚，参加２１０人。

（供稿：孙康康）

妇女联合会

【机构概况】环县妇女联合会现有各类

妇女组织３６３个。其中，县直妇联１７个、妇委

会２９个、妇女小组 ２１个、非公企业妇女组织

２５个，乡镇妇联２０个，社区妇联５个，村妇联

２５１个。

【组织建设】举办环县第十四次妇女代

表大会，选举产生县妇联主席 １名，副主席 ２

名，执委３１名。配备兼职副主席３名，挂职副

主席１名，挂职干部１名，增加事业编制１名。

选派２４名代表参加庆阳市第四次妇女代表大

会，推选３名代表参加甘肃省第十四次妇女代

表大会。在县妇联微信公众平台发布信息４８３

条，阅读量４０万余人，点赞９９万余人。

【宣传工作】宣传学习习近平总书记同

全妇联新一届领导班子集体谈话精神和中国妇

女十二大精神，在县妇联微信公众号平台发布

妇女先进典型人物事迹报道 ４０多篇。利用

“妇女之家”等阵地部署开展“百千万巾帼大宣

讲”活动２１场次，“陇原妇女面对面、母亲讲堂

乡镇行”活动２０余次。

【妇女创业】开展家政服务培训工作，输

送“陇原妹”１４９人。开展巧手扶贫行动，培训

陇原巧手骨干１５人、巧手３００名。争取项目资

金１０万元，建成刘家塬黄花菜种植示范基地１

处。利用“扶贫车间”奖补政策，鼓励扶持服装

制造、刺绣编织等企业在深度贫困乡镇（村）建

立“巾帼扶贫车间”１８个，带动贫困妇女稳定就

业５１０人以上。与未来四方集团签订兰州大学

校庆１１０周年８０００份纪念品制作订单。妇女

巧手产品成功进驻兰州中川机场和北京新发地

扶贫超市。

【妇女儿童维权】利用“三八”妇女节和

１２４法制宣传日，组织开展男女平等基本国

策宣讲和法治宣传教育 ２８场次，发放宣传资

料５万余份。组织妇联干部到农村（社区）排

查婚姻家庭矛盾纠纷，化解 １１件。发挥反家

暴“五中心一门诊”维权机构作用，做好暴力

预防和化解工作，对 １２名受家暴妇女实施法

律援助。

【妇女儿童救助】落实省列为民办实事

项目，为１４４００名妇女实施“两癌”免费检查。

争取 “两癌”救助金５０万元，救助患者５０名。

开展“姐妹携手·共建小康”困境妇女儿童关

爱帮扶活动 ６次，救助贫困妇女儿童 ８００余

人。动员妇联干部、执委、女企业家、女党员

与贫困妇女儿童结对帮扶，筹集善款 ３５万

元、物资１８箱，受益人数 ６０００多人。为 ３名

唇腭裂儿童免费实施手术，为 ７０名贫困妇女

发放母亲邮包。

【重要活动】配合县委宣传部、团县委

等部门共同举办第三届“移风易俗·牵手同

行”和“相遇八珠·牵手一生”单身青年联谊

会，借助“妇女之家”等阵地成立县城婚恋服

务中心１个，乡镇婚介所４个。开展党员干部

“树清廉家风·创最美家庭”活动，参加干部

３０００多名。

（供稿：朱　军）

文学艺术界联合会

【机构概况】环县文学艺术界联合会（简

称环县文联）有干部职工５人，下设６个协会。

年末，有县级会员７２９名。其中，县书法家协会
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会员１６２人，县美术家协会会员６３人，县作家

协会会员９２人，县摄影家协会会员３４人，县音

乐戏剧舞蹈协会会员９４人，县道情皮影家协会

会员２８４人。

【文艺活动】县书法家、美术家协会组织

举办１０余次送春联、送教、送展、参展活动。１

月１７日至２月１０日，开展“情系贫困户·文化

沁人心”春联进百村送万户活动，组织４２名书

法家和爱好者，组成２１个文化小分队到１０５个

贫困村，为贫困户撰写春联１８０００余幅，赠送年

画２０００幅。１月２４—２６日，开展“翰墨咏春光

·丹青颂祥和”送书画“四进”活动，县书协、美

协组织１０名书画名家进校园、社区、军营、企

业，书写赠送作品 １０００多幅。１月 ２６日至 ２

月１０日，组织５０名书法家分赴罗山川乡、小南

沟乡、天池乡曹李川村和县城机关、学校、医

院、广场开展书法春联惠民活动，书赠春联

６０００多幅。２月１０日，组织书法爱好者２０名

在县城繁华地段和大型小区为城乡群众现场书

赠春联 ２０００条幅。２月 ２８日至 ３月 ５日，举

办“奋战在脱贫攻坚路上”全国百名中书协会

员书写十九大报告及习近平经典用语作品展。

６月２８日，组织５名中老年书法家到耿湾乡万

家湾村，为群众赠送装裱好的书画作品８０件、

书画作品集５０本。４—１１月，选调９名书法老

师，分赴环城初中、环县习仲勋红军小学等 １３

所学校送教，上示范课５节，作专题讲座１０场，

赠送书法作品４００余幅，送展进校６次，播放环

县书法教育专题宣传片《环江遍地翰墨香》６

场，展出作品 １８０幅，受益师生 ３５００多人次。

１１月８—９日，邀请县政协委员及相关部门负

责人，到７所学校视察教育部《关于中小学开

展书法教育的意见》《中小学书法教育指导纲

要》落实情况。

县摄影家协会在老年大学开设摄影班，授

课２０多课时，培训中老年学员 ６０多名，组织

部分会员和全体学员到县城环江三十里民俗

风情线、东西山公园、木钵镇关营农业生态园

开展摄影采风活动。县摄协以举办庆祝改革

开放 ４０周年摄影展为重点，邀请市摄影家协

会会员 １０多名，与县摄影协会会员集中采风

２次，征集新旧图片２０００余幅，精选１４０幅图

片在环江文化广场集中展出近一个月，观众

２０余万人次，并在县政府网站网展，在“环县

发布”等公众号推送，活动被中国摄影家协会

网要闻栏目报道。

县音乐戏剧家协会协助县艺龙演艺公司在

春节期间举办全县乡村民间自乐班戏曲文艺

（秦腔、环县道情）调演，参赛秦腔组 １７个、道

情组２４个，参演人员９８６人，演出剧目１２５个，

观众超１０万人次。动员协会成员踊跃参与县

城百姓大舞台和进军营、进社区、进企业演出

２００多场。

【文艺创作】年内，全县各协会会员及文

艺工作者创作并在国家、省、市、县刊物发表或

展出各类文艺作品９００余件。其中，在国家级

刊物发表４０件，在省级刊物发表１２５件，获市

级以上奖励３５件，获县级奖励８３件。

【年度出版发表文艺作品目录】正式

出版的书籍有谢文科《故土乡情》画集和杨树

岳的《捞柴》、白应田的《俗滴集》《白应田剧目

集》、张广钱的《我的祖父》等书籍，县文联编辑

出版《环江》杂志４期。

【年度获市级以上奖励文艺作品目

录】县美协主席道金平勤作品先后在《美中时

报》《世界知识画报艺术视界》《祖国》杂志刊

登，入选联合国世界非物质文化遗产保护基金
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会监制的《改革开放四十周年国礼世界珍邮》

纪念册；１１月，作品《春雷惊雨润千山》入选

《庆祝改革开放 ４０周年新文艺群体书画家作

品展》并在中国文联“文艺家之家”展览馆展

出；１２月，作品入选《人民艺术家》中国梦国礼

台历并由世界知识画报社出版。县美协会员马

继文绘画作品获西部友好城市老年书画天水展

一等奖。县作协会员乔进财的诗歌获２０１８年

度“春之韵”全国大型诗赛三等奖。县作协会

员孙鸿岐创作的《扶贫童谣》获庆阳市优秀童

谣成人组一等奖，李娜、胡军旺创作的《作业

谣》获庆阳市优秀童谣成人组二等奖；黄海峰、

韩丽霞创作的《少年行》《小童谣》分获庆阳市

优秀童谣成人组三等奖；杨紫涵创作的《成长

谣》获庆阳市优秀童谣未成人组一等奖；刘沁

创作的《成长谣》获庆阳市优秀童谣未成人组

二等奖。杜青湘创作的《老妈黄酒》《地椒椒

情》等９篇散文获省级以上等次奖励。县作协

会员陈希祥编剧的微电影《哑井》获“２０１８年

嘉峪关国际微电影展览节”优秀奖。县摄协会

员陈羿舟的作品《欢乐童年》《快乐童年》《时代

之福》《乡村清风》《新婚》获“最美中国人”各

族群众笑脸优秀奖。谭钧作品《大山里的送油

郎》获中石油集团公司第二届新媒体大赛三等

奖、甘肃分公司第一届新媒体大赛一等奖。代

保林作品《美酒飘香》入选甘肃省第２０届摄影

艺术展。张永鑫作品《皮影进课堂》入选甘肃

省庆祝改革开放４０周年摄影展。李丽摄影作

品《冠军诞生》获李梦阳文艺奖摄影三等奖。

张治文美术皮影作品《吉祥如意》获李梦阳文

艺奖摄影三等奖。张永鑫、张明政、李韬、文

瞡、代保林、李芳义的作品入选庆阳市庆祝改革

开放４０周年摄影展。

（供稿：孙鸿岐）

残疾人联合会

【机构概述】环县残疾人联合会有干部

职工１１人。年末，全县有各类残疾人２５２万

人，占总人口的７２％。持证残疾人１３４２５人。

按类别分，视力残疾１１９９人，听力残疾６１３人，

言语残疾２５２人，肢体残疾７９９６人，智力残疾

１１４４人，精神残疾 ７０８人，多重残疾 １５１３人；

按级别分，一级残疾人２０９５人，二级４２３３人，

三级３８１２人，四级３２８５人。

【工作综述】按照县政府《关于加快推进

残疾人小康进程的实施意见》，着力在产业扶

贫、易地搬迁、危房改造、安全饮水、土地整理

等项目实施中向残疾人家庭覆盖和倾斜，５４６３

名建档立卡贫困户从中受益，８２３户 ９４５人残

疾人脱贫摘帽。完成省残联下达的农村贫困残

疾人家庭种养殖项目１个，新建基地２个，投资

６０万元，使１０８名残疾人有了稳定增收致富产

业。全年征收残疾人保障金４０２万元，其中财

政代扣４００万元，地税代征２万元，征收总额居

全市第一。着力解决残疾人创业就业、技能培

训、困难救助等问题，投入１９５万元，扶持残疾

人就业基地 １个，安置帮扶残疾人 ３４人，为 ９

名自主创业和８名取得驾驶证的残疾人发放补

助８５万元，依托省市培训机构和全县“万人

培训工程”“阳光工程”，免费实施残疾人技能

培训５３６人。核发２２５３名重度残疾人和３９８９

名困难残疾人护理补贴和困难补贴７５７７４万

元，为３９７名在校残疾学生和残疾人子女、７名

学前儿童发放助学资金７６１万元，为２３２名残

疾人发放临时救助及康复救助２０万元，为２９９

名重度残疾人发放居家托养和日间照料补助

２６５４万元，为 ２６０名残疾人发放机动轮椅车
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燃油补贴６７６万元。采用手机 ＡＰＰ采集核实

残疾人数据，动态更新１３万名残疾人的基本

服务状况和需求信息。

【基层建设】配齐２０个乡镇专职副科级

残联理事长，落实每个乡镇 １万元、每个村

１０００元的工作经费，创建残疾人组织建设示范

乡镇２个、村１个。以“人人享有康复服务”为

重点，借助省列为民办实事项目、国家彩票公益

金专项和《环县残疾儿童康复救助办法》，延伸

服务链条，拓展服务领域。年内完成各类康复

项目６个，服务２０００多人次，投入资金７０多万

元。其中，为１６名低视力残疾儿童进行康复训

练，补助５６万元；为７６名精神病患者提供康

复救助１０９６万元；为２５名残疾儿童发放康复

救助９９万元；为１２０名低视力患者和２８０名

全年龄段听力残疾人进行康复筛查和治疗，配

发助听器８９台；完成假肢安装、矫形器适配、肢

体矫治手术８４例，补助５万元；完成白内障复

明手术１２２人，减免１８万元；配发轮椅、拐杖、

助行器等辅助器具１５００多件，价值２０多万元。

概算投资２８００万元的县残疾人康复托养中心

主体工程通过验收。

【政策宣传】组织开展“全国助残日”“爱

耳日”“肢残人日”“残疾预防日”“特奥日”等

活动５次，参与残疾人及亲属１２００多人次。印

发各类宣传资料２万多份，在报刊、杂志、网站

发表助残宣传稿件５０多篇。选送１０名残疾人

运动员参加全省第十届残疾人运动会，取得奖

牌２４枚，其中金牌８枚，２人打破３项省记录。

（供稿：郭建慧）

科学技术协会

【机构概况】环县科学技术协会核定编

制５名，实有干部６人。

【工作综述】围绕全县中心工作和发展

大局，以“三服务一加强”为主线，以“两行动、

两建设”为重点，以助推区域经济发展为着力

点，各项工作取得显著成绩，较好地完成各项目

标任务。

【科普工作】争取并实施科普项目５项，

资金３５万元。实施“基层科普行动计划”项

目，资助县黑山羊养殖专业技术协会联合会资

金２０万元，推广黑山羊保种繁育、黑山羊多胎

技术２项，调引一级种羊 １０只，完成培训 ４５０

人次，发放图书２０００册。实施“农村青少年校

外教育”项目，开展青少年课程培训及校外拓

展活动１３期４１５人。争取市科协“创新驱动助

力工程院士专家工作站”项目补助经费 ３万

元，建成甘肃荟荣草业院士工作站１个。争取

市科协“科技助力精准扶贫工程”项目补助经

费４万元，助力５５８户贫困户依靠科技脱贫致

富。争取省科协“中国流动科技馆”巡展项目

补助经费４万元，１２月下旬开始在洪德镇中心

小学集中巡展３个月，巡展５７００人次。

组织参加科技创新活动。参加第９届全国

青少年科学影像节活动，环县四中教师刘建宏

获得“优秀指导教师奖”，“人人防火、户户平

安”“井底之蛙”２个项目获得三等奖；参加第

３３届甘肃省青少年科技创新大赛，获一等奖１

项、二等奖５项、三等奖９项；参加第２届甘肃

省青少年创客创意大赛，获一等奖４项、二等奖

４项、三等奖９项；参加第八届庆阳市青少年科

技创新大赛，我县获一等奖５项，二等奖９项，

三等奖１３项。县四中、习仲勋红军小学２个学

校获甘肃省青少年科学调查体验活动特色学

校，组织县一中１０名学生参与青少年高校科学
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营甘肃分营兰大营活动，推荐创意科学拓展计

划科普特色学校８所，县四中获批甘肃省第二

批“中小学知识产权教育”试点学校。

健全科普组织，开展科普宣传。在北关社

区、曲子社区、环城镇白草原建成“科普 ｅ站”３

处。全县建立注册在案的农技协组织２４个会

员１２５０人，辐射带动农户７８００多户。引导农

技协组织建立“协会 ＋基地 ＋专业合作社 ＋农

户”的生产格局，建成毛井镇高家洼村、黄寨柯

村和小南沟乡李上山村草业示范点，耿湾乡张

台村、罗山乡龙柏山村小杂粮示范点，八珠乡八

珠塬村果业示范点３个，带动５５８户贫困家庭。

５月上旬、９月中旬，县反邪教协会在县城开展

“拒绝邪教、阳光生活”主题宣传活动 ２次，摆

放宣传展板２０面，悬挂横幅２条。现场向群众

发放《反邪教读本》《反邪教知识》等宣传资料

１０００多份，接受群众咨询２００多人次。先后组

织大型科普宣传１０多场次，累计１３８万人次

接受科普宣传教育。

（供稿：胡红礼）

红十字会事业

【机构概况】环县红十字会核定编制 ５

名，实有干部职工５名。

【工作综述】以市县红十字工作要点为

“一条主线”，着力做强红十字博爱家园项目、

人道救助“两个品牌”，提升应急救护培训、基

层组织建设、志愿服务管理“三项能力”，做实

救灾备灾、宣传传播、“三献”业务、主题服务活

动“四项工作”，推进全县红十字工作健康持续

发展。

【救灾救助】元旦、春节期间，开展“博爱

送万家”慰问活动，为毛井镇黄寨柯村 ２５户

“五保户”送去装有大米、棉衣、棉被的救助箱

２５个，为甜水镇等城乡 ６８户困难家庭送去救

助箱６８个。开展救助关爱活动，向中国红基会

申报救助白血病患儿２名。在防洪汛期等自然

灾害多发季节，上报灾情信息５期１３次，开展

灾情救助慰问３次，发放救助家庭包２００个。

【无偿献血】在“３·５学雷锋日”“５·８

世界红十字日”“６·１４世界献血日”，组织红

十字志愿者、团体会员单位开展宣传服务活动，

发放宣传资料１０００余份，为７９名中老年群众

进行义务诊疗、眼疾病筛查、测量血压等健康检

查。

【红十字应急救护培训】以红十字应急

救护培训进学校、进社区、进农村、进机关、进

企业“五进”活动为载体，聘请应急救护培训师

资人员１１名，先后在县一中、县二中、县四中、

县五中、甜水中心小学等中小学校举办红十字

起源、救护新概念、心肺复苏、创伤包扎、突发

事件应急等理论知识及实际操作普及性应急救

护培训 １５期，培训人员 ３０５９余名，在县交警

队、县消防大队、县职专举办救护员培训１６期，

培训人员７５２名。

（供稿：刘文睿）
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军　事

环县人民武装部

【机构概况】环县人民武装部机关设有

军事科、政治工作科、保障科３个科室，有有干

部４名、文职人员 ４名。全县 ２１个乡（镇）设

武装部，编制专职武装干部４１名，２１名乡镇武

装部长全部进入同级党委班子。

【工作综述】全县武装工作以习近平强

军思想为统揽，深入贯彻习主席系列重要讲话

精神，紧盯党在新形势强军目标和军事战略方

针，以新军事训练条例和军事训练大纲为依据，

遵循国防动员单位和后备力量训练特点规律，

强化以战领训、深推军地联训，着力提高训练与

实战一体化水平，完成战备训练、党委中心组学

习、主题教育和经常性思想教育、民兵整组、国

防动员、征兵工作和学生军训等工作任务。

【思想政治建设】扎实抓好党的创新理

论武装。按照“走在前列”“关键要实”的标准

要求，利用党委中心组带机关理论学习、参加省

军区理论集训班、经常性教育活动等时机，采取

原原本本学、专题辅导学、领导带头学、浓厚氛

围学等方式，狠抓党的十九大精神、习近平新时

代中国特色社会主义思想和强军思想、新修订

党章的学习贯彻，跟进学习习主席最新讲话精

神，用党的创新理论武装官兵头脑，确保在思想

上行动上与党中央、中央军委保持高度一致。

扎实抓好军委主席负责制学习贯彻。严格落实

中央军委《关于全面深入贯彻军委主席负责制

的意见》，以《习近平谈治国理政（第二卷）》

《军委主席负责制学习读本》为基本教材，采取

集中学习、领读串讲、讨论交流等方式，抓好军

委主席负责制学习贯彻，强化官兵职工思想认

识，坚决做到听习主席指挥、对习主席负责、让

习主席放心。扎实抓好主题教育活动。认真开

展“不忘初心、牢记使命”“传承红色基因、担当

强军重任”主题教育，为全体党员干部购买学

习资料，组织重温入党誓词，利用驻地红色资源

开展参观见学，有效激发官兵职工投身强军实

践的政治热情，打牢官兵奋发干事的思想基础。

【战备训练】贯彻西部战区和省军区关

于全力做好维护社会稳定工作的指示要求，认

真研判辖区稳定形势，着眼遂行多样化军事任

务，及时修订完善作战方案，对民兵应急库进行

归类存放，落实三分四定，补充部分物资，同时
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对２１个乡镇武装部器材库进行规范，统一要求

每个乡镇增补３０套迷彩服、编制腰带、胶鞋和

被囊。围绕“备战、维稳、救灾”三项重要职能，

狠抓实战化训练落实。年初，组织２９名专武干

部进行为期３天的集中培训，主要进行征兵准

备、民兵整组、民兵训练等内容授课，强化专武

职责，纯正价值追求，树牢尚武精神。６月 １９

日至７月２日，组织民兵应急分队７０人到市国

防教育基地进行为期１２天的军事训练，完成军

事理论、战备常识、军兵种常识、卫生与救护、

单兵战术基础、伪装与防护、轻武器操作与使

用、轻武器射击、手榴弹投掷、防暴队形、巡逻

执勤、抗洪抢险技术与方法、民兵连（排）参加

反恐维稳行动１３个科目训练任务。严格按照

民兵调整改革要求，认真做好前期准备工作。

利用集中培训、召开专武干部例会、武装工作会

等时机，对民兵调整改革工作的重要性、具体步

骤和要求进行宣传教育。２月与县政府联合下

发《２０１８年环县民兵组织整顿实施方案》《关

于成立环县民兵调整改革领导小组的通知》。

普通民兵由乡（镇）村（组）按实编建，任务数与

实际编兵数相符。基干民兵严格按照党员、退

伍军人比例不低于３０％、专业分队专业对口率

不低于８０％的要求进行编建。经过反复整改，

基本编实人员，民兵应急连党员比例３３％，专

业队 伍 党 员 比 例 ５５２％，退 伍 军 人 比 例

３２３％，专业对口率为 ８０２％；特殊队伍党员

比例 ７５％，退伍军人 ４０比例％，专业对口率

１００％，均达到上级要求。

【兵役登记】完成全县年满１８周岁２０８０

名应征青年兵役登记任务，登记率１００％。

【征兵工作】完成１３６名男兵、２名女兵

的征集任务，兵员“五率”标准大幅度提高，大

学生征集比例达到５８８％，无责任退兵。

【领导班子成员名录】

部　　　　　长　虎步林

政　治　委　员　张建林

副 部 长　付真华

政治工作科科长　朱学新

（供稿人：封　斐）

武警环县中队

【机构概况】中国人民武装警察部队甘

肃省总队庆阳支队执勤二大队（简称武警环县

中队）主要担负环县看守所外围武装警戒任

务。

【军事训练】坚持落实从严治军方针和

质量建军原则，努力研究和探索不同时期军事

行政工作的特点和规律，坚持依法科学练兵、科

学管理，官兵的执勤能力和军事素质不断增强，

中队勤务质量和正规化管理水平不断提高，实

现连续２０年无执勤事故。建队以来，先后有

１３人被评为执勤能手，６８人被评为技术能手。

依据《条令条例》、《军事训练与考核大纲》，坚

持从难、从严、从实战出发摔打部队，狠抓队

列、射击、擒敌术、战术、体能等共同科目的训

练，广泛开展“五小”练兵活动，努力提高部队

执勤与处置突发事件的能力。多年来，部队军

事训练成绩均良好以上，３７人被评为特等射

手，２６人被评为训练标兵，６１人被评为执勤能

手，２７人被评为技术能手。

【执勤工作】先后看守人犯 ９９６０余名，

押解人犯９００余名，逮捕人犯３２１名，担负重大

临时勤务１６００多人次，逮捕逃犯１２名。中队

１４次被支队评为执勤工作先进中队，６次被总

队评为正规化执勤一级中队。
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【抢险救援】先后参与抢险救灾 ３６次，

救出受伤受困群众２３２人，救助落水儿童５人。

【拥政爱民】建队以来，主动帮助驻地群

众收割小麦６００亩，打碾小麦４万多公斤，参加

助民义务劳动５８００多人次，建立长期军民共建

点４个，定期为地方学校进行国防宣传教育，军

训学生３００００多人次，参加绿化植树活动５０多

次，植树近１０万株，向“希望工程”“春蕾计划”

“１２１雨水集流工程”及灾区人民捐款５４６００余

元。

（供稿：王宗军）
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政　法

公安

【机构概况】环县公安局有内设机构１８

个、派出所２１个、交警中队２１个、派驻机构１

个，其中正科建制６个、副科建制３９个。年末，

有民警职工８４８名（政法编制１６６个）。其中，

正式民警 ２８９名（公务员警察 １４３名、事业警

察１４６名），占总警力３４％，占全县总人口万分

之八点三，其他身份 ５５９人（公务员 １６名、事

业干部１４５名、工人１０４名、辅警２９１名、县医

院派驻警务人员 ３名）。科级以上干部 ５９名

（副县２名，正科２２名，副科３５名），占总警力

６９％；一线部门７２４人，占总警力８８６％。

【工作综述】贯彻各级政法、公安工作会

议精神，紧紧围绕省厅“１３５１”总体思路和市局

部署要求，按照“１２３４５”工作思路（即：全面深

化公安改革“一条主线”，着力解决基层基础薄

弱、信息应用滞后“两个短板”，持续抓好反恐

维稳、打击犯罪、社会管理“三个重点”，深入推

进抓党建促队建、防风险促发展、夯基础提能

力、聚警心树形象“四大行动”，全面提升风险

防控、精准监管、科技警务、规范执法、队伍履

职“五个能力”，努力实现“单项工作创亮点、整

体工作上台阶”的目标），认真对照省、市目标

管理责任书和绩效考评办法，梳理重点工作任

务６大类７５小项，建立局领导分片联所包抓责

任制，实行“项目化”管理、“挂图式”作战、“倒

计时”推进，扎实推进各项公安业务工作，有力

维护了全县社会大局稳定。

【维护社会稳定】召开８次会议，安排部

署安保维稳工作，制定下发工作方案，明确领导

分工，细化任务措施，靠实工作责任。加强情报

预警。搜集编报各类信息１０００多条，形成综合

分析研判材料 ６１份，上报重大事件预警信息

５９条，未发生重大紧急信息迟报、漏报问题。

精心组织“净网２０１８”专项行动，办理涉网刑事

案件１起，行政案件３起，配侦案件４３起，上报

舆情发现信息８２条，网站违法信息４５条（均为

异地），安装重点公共场所 ＷＩＦＩ管控系统前端

设备１４１个，系统覆盖率２２％；加强重点管控。

排查登记境外非政府组织５个，对３个市级重

点目标单位、６个县级重点目标单位进行反复

检查，督促落实安全管理责任。依托“大情报”

平台，对 １６４９名重点人员逐人落实了稳控措
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施，对１０６４名利益受损群体落实关注措施。精

心组织开展“敲门行动”和国保专项行动，对

１２０名邪教重点人员采取特情、信息员、民警

“三管齐下”措施有针对性地开展稳控工作；加

强矛盾调处。排查调处重点工程、油煤开发、风

电项目、高铁高速建设等领域引发的各类矛盾

纠纷４２５起。实行对４２名重点信访人员“部门

包案、领导包人、民警稳控”的工作措施。接待

来信来访群众 ６０批 ７８人，直接答复 ５８批 ７６

人，书面答复２批２人，受理信访案件２起，办

结２起，办结率１００％；加强节会安保。十九届

三中全会、“两节两会”、上合峰会、高考中考和

文博会、药博会等重要敏感时期，全面提升防控

级别，成立情报研判专班，落实“１＋４＋Ｎ”工作

模式，严格执行领导带班和２４小时值班制度，

交警、特巡警大队实行“网格化”巡逻，局机关

各部门包区域清查，甜水公安检查站启动一级

勤务模式，形成强大震慑作用。圆满完成唐仁

健省长来环督导调研、水利部扶贫调研、全省产

业扶贫现场推进会、东老爷山道教民俗文化活

动等警卫安保任务４０余次。

【打击刑事犯罪】牢固树立“三多变三

少”的政绩观，创新机制，主动出击，严厉打击

各类突出违法犯罪。元至１２月份，全县共立刑

事案件７８９起，同比下降１１５％，破案３３５起，

同比下降２５５％，破案率４２５％，同比降低１５

个百分点，破案绝对数 ４８６起，同比下降

２２４％，抓获犯罪嫌疑人４８５名，公诉４０５名，

抓获逃犯 １１０名。精心组织扫黑除恶专项斗

争，成立全县公安机关扫黑除恶专项斗争领导

小组并设立办公室，抽调业务骨干２３名，配备

电脑１０台、车辆３台，拨付经费８０万元。先后

８次召开动员会、推进会，层层签订《工作责任

书》和《承诺书》，建立“环县公安局扫黑除恶专

项斗争”工作微信群和“一本两表三簿四册”工

作制度，开展涉黑涉恶线索“大排查、大核查”

行动，４次组织扫黑除恶集中收网及清查行动，

整治治安乱点２５处，破获“九类”刑事案件３５

起，抓获犯罪嫌疑人５８名；查处“九类”治安案

件２９６起，其中赌博１２２起。受理涉黑涉恶线

索６３条，查结５２条，正在核查线索１１条，核实

并打掉恶势力犯罪集团２个、恶势力犯罪团伙

３个，抓获团伙犯罪嫌疑人 ３９人，破获刑事案

件２１起，均已移送起诉，判决生效２起；突出打

击严重暴力犯罪，立“七类”主要刑事案件 ３５

起（１起移交、２起转行政），破获３２起，破案率

１００％，命案发 ５起破 ５起，命案破案率达到

１００％；突出打击侵财犯罪，立案 ５０９起，破获

１１４起，同比分别下降１３４％、５０％。公诉“五

类”侵财犯罪嫌疑人１２６名、电信诈骗３名，分

别完成任务 ８２９％、１５０％；突出打击经济犯

罪，精心组织开展“云端２０１８”专项行动，破获

经济案件 ２７起，公诉经济案件犯罪嫌疑人 １３

人，完成任务８１２５％，挽回经济损失１００余万

元；突出打击毒品犯罪，精心组织“禁毒 ２０１８

年两打两控”专项行动，集中开展 ４次禁毒攻

坚行动，破获毒品刑事案件１８起，缴获海洛因

４４６６克，合成毒品１７２５９６克，公诉犯罪嫌疑

人２２名，查处吸毒人员 ５５名，强制隔离戒毒

１６名；突出打击涉油犯罪，破获涉油刑事案件

１４起，查处行政案件３１起，取缔非法收油窝点

６处，查扣涉油车辆 ３９台，收缴原油 ６２５４８

吨，调处涉油矛盾纠纷５０余起。

【社会治安管理】受理治安案件 ２８３１

起、查结２３１２起，处理１７１６人，同比分别下降

３３％、３２％、０８％，采集指纹信息 ４７４５份、

ＤＮＡ信息 ４１４６份。严格行业场所管理，组织

集中清查统一行动６次，出动警力８００余人次，
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对１９１家、１２家网吧落实实名制管理，发现整

改问题７３家次。开展打击赌博违法犯罪专项

行动，破获涉赌刑事案件１４起，查处涉赌治安

案件２３７起，打击处理违法犯罪人员１８４０人，

收缴赌资８５万余元。开展打击整治枪爆违法

犯罪专项工作，破获涉枪刑事案件５起，查处涉

枪治安案件５７起，收缴枪支９５支，销毁过期炸

药３３１４千克，雷管６４６发。开展成品油市场

专项整治，联合安监等单位对辖区内１９家加油

站进行专项检查，严格落实散装汽油购销实名

制登记制度。开展寄递物流清理整顿，对全县

７９家寄递物流从业单位及营业网点逐一登记

备案，严格落实三个１００％制度，发现整改安全

隐患１３处。开展交通安全整治，完善“１＋１＋

Ｘ”农村道路交通管理模式，将城区交警中队警

力补充到 ６０人，配齐农村交警中队长，实施

“三反一查”、冬季预防道路交通事故大战１００

天等专项行动，严格落实“七个一律”工作要

求，建立局领导分片包抓、交警大队班子成员蹲

点抓促和各交警中队分段管控的工作机制，查

处１１类严重交通违法行为３５１９７起，７种交通

违法行为 １７３８６起，完成任务 １１９％。其中超

员２４起，机动车不礼让斑马线行人２０７６起，行

人闯红灯７４００起，毒驾２起，酒驾２３０起，醉驾

９８起，暂扣驾驶证１５８本，吊销驾驶证６３本，

刑事拘留８５人，行政拘留２９６人。年内，发生

各类道路交通事故 ２５７３起，造成 ４０人死亡，

６７２人受伤，直接财产损失６４万余元，同比分

别下降１６％、４１２％、上升２３８％、１７４％。

【监所管理】开展在押人员超期羁押、安

全隐患整治、伙房管理专项检查整改、消防安全

隐患排查整治等专项行动，发现整改各类隐患

问题５个，对在押人员伙房监控室和办案区进

行升级改造，确保监管场所绝对安全。

【队伍建设】坚持政治建警。以开展“转

变作风改善发展环境建设年”活动为主线，建

成党建活动室、党风廉政文化教育基地，组织党

委中心组学习１５次，支部党员大会４８次、支部

委员会１４２次、党小组会２８０余次，书记上党课

５２次，开展主题党日活动１５０余次，６月２９日

举行全体党员重温入党誓词宣誓活动。坚持规

范执法。严格落实案件“五级审核把关”和网

上办案制度，建立网上巡查、案件评查工作机

制，定期对案件裁决执行情况和罚没款物收缴

情况进行督查、审计，办理轻刑快判案件５起。

４月起，每月对全局职工进行基本法律知识考

试。深化“放管服”服务改革，落实“十条措施

十个严禁”，推进“一窗办一网办简化办马上

办”，网上审核签发异地居民身份证４０５张、临

时身份证明１５１张、无犯罪记录证明２５７张；启

用出入境证件自助受理设备，办理护照 １８５５

人、港澳通行证 １２６５人、台湾通行证 ６４８人。

坚持从严治警。严格落实党风廉政建设“两个

责任”和“一岗双责”，层层签订党风廉政建设

责任书和承诺书，修订请销假、车辆、财务等一

批管理制度，建立大监督、大巡察工作机制，对

２个基层所队开展专项巡察，部署开展为期 ２

个月的“严肃警规警纪、严格规范执法”教育整

顿活动，开展各类警务督察２０５次，下发督察通

报３０份，对９６名人员进行督察处理，对４名民

警给予党政纪处分。坚持从优待警。积极协调

新增警力 １２７人，争取落实“两项津贴”，基本

完成两个职务序列和警务辅助人员改革，为

１３９名民警进行警衔套改，为３７名民警调整警

衔津贴，严格落实休假体检制度，开展慰问活动

４９人次，与县医院签订民警职工绿色救治通

道，特聘３名法律顾问，举办心理健康培训班３

次，组织民警参加全市警体运动会取得 ４金 ７
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银１铜１２枚奖牌的好成绩。

【班子成员名录】

县政府党组成员，局党委书记、局长　程　

伟

局党委副书记、政治委员　姜　华

副局长　孙永璞　刘占录　解子博

局党委委员、交警大队大队长　张　博

副政委　张钟鸣

纪委书记　沈浩波

局党委委员、政工监督室主任　范俊博

（供稿：慕宏伟）

消防

【机构概况】环县消防大队有在职人员

１４人（现役消防监督执法人员 ４人、地方消防

文员１０人），下设中队有干部３人、战士１３人、

政府专职消防员７人、厨师１人。拥有消防车

辆６辆（抢险救援车２辆，８吨泡沫车１辆，５５

吨、８吨、１６吨水罐车各 １辆），各类消防装备

器材４５５大件套、１２２小件套。长庆油田采油

七厂企业专职消防队有执勤人员２５人，执勤车

辆３辆（１２吨泡沫车１辆，８吨、１２吨水罐车各

１辆）。全县有消防安全重点单位３２家。

【消防安全】年内，接警、出警 ９４起，其

中火灾３８起、抢险救援和社会救助５６起，出动

警力８００人次，出车 １５６辆次，抢救被困人员

２８人，疏散被困人员９８人，火灾事故挽救财产

损失５５５８万元。政府挂牌督办重大火灾隐患

１家。检查单位１８００家，较去年同期的７８５提

升５６％，发现火灾隐患数３１９４条，较去年同期

１７９５条提升４３％，临时查封１２家，较去年同期

８家提升３３％，实行“三停”８家，较去年同期７

家提升 １４２８％，罚款 ４７５９００元，较去年同期

１２８０００元提升７３％，拘留１人，较去年同期提

升１００％。查处消防产品案件 １起，查处 １起

施工单位降低施工质量标准案件，查处２起维

保检测机构违法行为。

【消防宣传】在５个社区聘请宣传大使，

完成消防宣传联播终端 ７个和平面广告牌 ２０

个，完成南北广场的消防文化广场建设 ２个。

开展消防安全宣传“七进”活动，采取悬挂横

幅、制作宣传牌等传统媒介与手机短信、微信等

新媒体结合的方式，全方位、多渠道宣传普及消

防安全常识和逃生自救知识，精心组织消防安

全培训和疏散演练活动，在电视台《法治在线》

栏目播发消防专题片１期，在县城４个广场大

屏、３个楼宇视频、１６处国道电子屏幕发布消防

安全提示语２００余条，通过微信、微博推送各类

消防安全信息１３０多条，关注人数达６０００人，

开展各类消防安全宣传培训和灭火逃生演练

６６次，制作中小学消防知识教育课件２５份，对

１２８５名学生进行消防安全问卷调查和考试。

【基础建设】落实新下发的《甘肃省地方

消防经费管理办法》，安排消防经费２８９６４万

元。其 中，基 本 支 出 １０２万 元，项 目 支 出

１８７６４万元（官兵干部执勤补助和高危职业津

贴２８６４万元，５４米登高平台车购置经费１６０

万元），较上年增长３２％，３年共列支车辆器材

购置经费３７０万元购置１６吨水罐消防车、多功

能抢险救援车、５４米登高平台车和器材装备，

规划新建消火栓５４个，已建３０个，更新更换损

坏消火栓 １８个，完成 ３２个重点单位、５个社

区、高层建筑物业单位微型消防站建设，对县城

３家宾馆安装简易喷淋，分区域功能建成 ８个

消防区域协助联防组织，１１家设消控室单位接

入火灾远程监控，１３家单位签订维保合同，甜
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水政府专职消防队纳入公安派出所整体建设范

畴，配备１５名专兼职队员，车辆器材装备已到

位。

【重大事故处置】完成“２４”活动板房

火灾事故、“５８”木钵 ３车连环相撞事故、，

“７２９”人工湖附近１人被电击事故、“９２４”木

钵两车相撞事故救援。

（供稿：钟　毅）

道路交通管理

【机构概况】环县公安局交通警察大队

内设综合办公室、车管所、秩序巡查中队、事故

处理中队及城区中队，下辖 ２１个乡镇交警中

队，有警力２５５人，其中民警３５人、干部２４人、

工人４０人、辅警 １５６人。大队拥有各类车辆

３４辆。其中，公务用车 ９辆，电动巡逻警车 ５

辆，警用摩托车１６辆，Ｃ１类机动车驾驶人考试

专用车４辆。主要承担着境内２１１国道线１３２

公里和２７２０公里１７条县乡道路的交通管理工

作任务，纳管各类机动车８１５万余辆，机动车

驾驶人９２万余人。

【工作综述】全年发生各类道路交通事

故２６７７起，造成 ４０人死亡，６９２人受伤，直接

财产损失 ６６５６３０元。同比事故起数减少 ３７

起，下降 １３６％；死亡人数减少 ２９人，下降

４２０３％；受伤人数增加１３２人，上升２３５７％，

直接经济损失增加 ７９６４９元，上升 １３５９％。

交通事故４项指数呈两降两升趋势，未发生较

大以上道路交通事故。

【交通秩序管理】组织２１个乡镇交警中

队及城区交警中队，全警动员，全面强化道路交

通秩序管控，全力以赴开展春运、全国“两会”

安保、全市“猎虎”行动、全省集中整治酒驾醉

驾百日行动、“三反一查”综合治理、全县交通

秩序集中整治、打击假牌套牌假证、国道交通秩

序整治及冬季预防道路交通事故大战１００天等

专项行动，积极落实省公安厅“七个一律”规

定，严厉打击酒驾、醉驾、毒驾等严重交通违法

行为，严格查处机动车不礼让斑马线、行人闯红

灯等不文明交通违法行为，持续开展超限超载

治理工作，全力确保辖区路面交通秩序安全畅

通。

【交通违法查处】全年查处各类交通违

法行为１１１３４０起。查处１１类严重交通违法行

为４７５０２起，其中查处超员 ２５起、超速 １５１９

起、涉牌涉证１４６４起、饮酒驾驶２３４起、醉酒驾

驶９５起、毒驾２起、不按规定让行３５６３起、不

按规定车道行驶２４７９５起、机动车闯红灯９９３４

起、逆向行驶５８７１起；查处７种交通违法行为

１７９９６起，其中违法载人 １１１５起、机动车不礼

让行人２１１９起、行人闯红灯 ７４００起。办理危

险驾驶刑事案件９５起，行政拘留交通违法行为

人２８０人。

【事故预防和隐患排查】安排专人采取

定期和不定期相结合的方式，多次到“两客一

危”重点运输企业、学校，详细检查 ＧＰＳ动态监

控运行情况，全面核查重点车辆及驾驶人状态，

督促重点企业落实主体责任，累计检查运输企

业及学校 ５家 ６０次，下发整改通知书 ４０份。

紧盯事故多发路段和危险路段，结合数据分析

和现场勘查，持续排查县乡道路安全防护设施

不全等道路安全隐患，排查道路安全隐患 ７５９

处，及时上报县安委会通知相关单位进行整改。

【车辆和驾驶人管理】大队车管所深入

开展“放管服”改革，严格按照“最多跑一次”的

“四办”改革要求，积极解决群众办事五项堵点
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问题，不断简化办事程序、优化业务流程，持续

提高业务能力和服务水平，全面实现车驾管业

务四个减免、１８项简单业务“一证办”、普通业

务“一窗通办”和自助办理，受到群众一致好

评。全年办理注册登记业务 ３８３３笔（其中机

动车 ３１０８辆，非机动车 ７２５辆），转移登记

１１０４笔，变更登记 １３２笔，抵押登记 １５５０笔，

注销机动车７１笔，补换牌证１３７２笔，补领登记

证书１３３笔，核发检验合格标志１０９６３笔；初次

申领驾驶证发证 ８５８９人，增驾 Ｃ４、Ｄ类 １２２

人，注销驾驶证２０８人，补换证６９９８人，驾驶人

审验２６９６人，满分学习８４７人，实习期满考试

３９１人。

【基础设施及队伍建设】汇报政府申请

投资４７４８万元，在城区２个十字３个丁字路

口，新建红绿灯 ５１套（车行 １７套、人行 ３４

套），新建电子警察 １７套，在国道新增区间测

速设备１套；改造扩建交通指挥中心，完善交通

安全监管基础设施。按照“放管服”改革要求，

申请经费７７万元，购置车驾管业务自助办理设

备、办公电脑、证件打印机、高拍仪、条码阅读

器及 ＰＤＡ终端等设备，设置免费拓号查验区、

自助服务区及业务导办台。认真落实省厅“一

乡一中队”要求，全面完善环县“１＋１＋Ｎ”农村

交管模式，不断健全交警中队人员队伍和各项

管理制度，通过强化业务培训和指导，进一步提

高中队民警职工业务能力和专业化水平，深入

推进农村交警中队正规化建设。

【交通安全宣传】大队与各交警中队采

取联动机制，同步开展各类专项整治宣传及春

季开学第一课、“五进”等大型宣传活动，利用

各类媒体介质，持续开展“两公布一提示”，按

月曝光严重违法行为和典型事故案例，进一步

提高广大群众的交通安全意识。年内开展各类

大型宣传活动２８次，编发信息简报２８６起，发

布交通安全提示短信３００条７６００人次，微信、

微博、今日头条信息２１００余条，制作宣传横幅

１８３条，发放各类宣传资料 １３万余份，受教育

群众达１８万人次。

（供稿：禄鹏飞）

检察

【机构概况】按司法体制改革要求初步

完成内设部门整合，将剩余１１个内设部门整合

为办公室和政治部、检察业务管理监督部、刑事

检察部、民事行政检察部。

【自身建设】加强领导班子建设，严格落

实“一岗双责”。院领导带头全院干警层层签

订了《党风廉政建设责任书》和《廉洁从检承诺

书》，认真落实“三会一课”、主题党日、民主生

活会、民主评议党员等组织生活制度，认真学习

领会党的十九大精神，教育引导党员干警筑牢

“四个意识”、增强“四个自信”。严字当头实处

着力，全力打造过硬检察队伍。顺利完成入额

检察官等级评定、晋升及职级工资套改工作，与

检察人员职务序列相配套的职业保障体系初步

建立。

【打击刑事犯罪】全年受理、办结审查逮

捕案件１０３件１４６人，批准逮捕各类犯罪嫌疑

人１０７人；受理公诉案件３６１件５４５人，提起公

诉４４５人。办理涉恶犯罪６起，批准逮捕４人，

提起公诉１６人，打掉陶某某等１３人开设赌场、

敲诈勒索和陈某某等３人敲诈勒索两个恶势力

犯罪团伙。批捕黄赌毒犯罪嫌疑人１４人，提起

公诉４２人；批捕妨害公务、敲诈勒索、寻衅滋事

犯罪嫌疑人１７人，提起公诉６３人；批捕涉油犯
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罪嫌疑人１５人，提起公诉４８人。

【法律监督】聚焦法律监督主责主业，认

真解决执法司法领域的突出问题。坚持少捕慎

捕原则，准确把握逮捕条件，正确适用逮捕措

施，对涉嫌犯罪但社会危险性较小或达不到逮

捕刑罚条件的４１人决定不批捕，对不需要继续

羁押的６人及时变更逮捕措施。监督公安机关

刑事立案２件、撤案４件；书面纠正侦查活动违

法４件，追诉遗漏同案犯１１人；提出刑事抗诉

４件，法院已采纳抗诉意见 ３件。监督纠正监

外执行违法３件、刑事执行活动违法４件，监督

撤销缓刑２人，已监督收监执行１人。办理民

事行政检察监督案件 １４件，发出检察建议 １４

份，法院采纳率１００％。

【司法改革】深化内设机构和人员分类

管理改革，完成 １１个内设部门的“一室四部”

初步整合，全面建立“检察官 ＋检察官助理 ＋

书记员”新型办案组织模式。严格落实入额院

领导直接办案规定，检察长、副检察长出庭支持

公诉成为常态化，正、副检察长及检委会专职委

员全年直接办理批捕、公诉、民行案件２００件，

占受理案件总数的 ４１％。积极适应以审判为

中心的刑事诉讼制度改革，全面贯彻罪刑法定、

疑罪从无、证据裁判原则，切实加强证据合法性

审查，确保有罪的人受到公正惩罚、无罪的人不

受刑事追究，做到不枉不纵，严防冤假错案。捕

后判处轻刑率 １２％，同比下降 １０个百分点。

决定法定不起诉１１人、存疑不起诉１５人，起诉

案件有罪判决率１００％。

【班子成员名录】

党组书记、检察长　石　岩

党组副书记、副检察长　史文虎

党组成员、副检察长　沈贵玺　张翰瑞　

张　鸿

党组成员、法警大队长　何永宁

（供稿：王昌宸）

审判

【机构概况】环县人民法院内设立案庭、

刑事审判庭、民事审判庭、行政审判庭、执行

庭、审判管理办公室、综合办公室、政工科８个

机构和木钵、洪德、虎洞、合道、毛井５个人民法

庭，设有交通事故、房产买卖、执行异议、家事

审判、青少年维权、涉油案件等 ６个专业合议

庭。

【工作综述】围绕“努力让人民群众在每

一个司法案件中感受到公平正义”的工作目

标，以“司法为民、公正司法”为主线，以维护社

会和谐稳定和保障全县经济社会持续协调健康

发展为使命，大力弘扬马锡五审判方式，谋创

新、出实招，走出一些富有环县审判特色的路

子：探索创新的“三级联动执行机制”与执行长

效机制，使执行工作步入良性运行轨道；首创司

法局驻法院人民调解室工作机制，形成多元化

解矛盾纠纷的“环县模式”；在全市率先成立速

裁中心，有效提高审判效率；联合县司法局在全

市率先启动刑事案件律师辩护全覆盖试点工

作，充分保障被告人的合法权益。年内受理各

类案件６７６９件，同比上升２７％；审、执结６２８１

件，同比上升３％；结案率９２７９％、法定审限内

结案率１００％。法官人均办案２２４３２件，超出

全市法院法官人均结案数近４０％。

【刑事审判】受理刑事案件３２８件，审结

３０８件，结案率９３９％，判处罪犯３５６人。认真

贯彻宽严相济刑事政策，判处５年以上有期徒

刑７案９人，依法宣告缓刑２０３人。依法判处
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涉黑涉恶案件２案１６人，筛查、摸排上报涉嫌

黑恶势力犯罪线索３条。

【民商事审判】受理民商事案件 ４２６１

件，审结 ３９７８件，同比分别上升 １２８７％和

１３４６％，结案率９３３６％。其中合同纠纷３０３２

件、占７１１５％，家事纠纷 ７５８件、占 １７７９％，

物权、侵权纠纷４１９件、占９８％。

【行政审判】依法开展行政非诉审查、非

诉执行工作。办理生产销售不符合食品安全、

非法侵占河道非诉审查案件各１件，依法支持

了行政行为，保障民生、保护生态。

【案件执行】２０１８年，共收执行案件

２０９５件，已结案件 １９１１件，未结案件 １８４件，

结案率为 ９１２２％，执行到位金额 ６３２４０９万

元。

【审判管理】修订完善《审判流程管理

制度》，案件从收案到归档，各重点流程节点

全覆盖管理。严格审限变更的审批程序，防

止隐形超审限，确保效率；结案必须报审管办

检测数据，确保质量。运用数据分析、质效考

评等平台，实时掌控审判动态、调整工作思

路；建立健全案件质量评查机制，强化案件质

量监督。

【队伍建设】现有干警１５６人。其中，正

式在编干警７３人，省聘书记员２９人，公益性岗

位３３人，临聘人员２１人；审判员３９名，司改员

额法官２８人，占政法编制的４５１６％。

【班子成员名录】

党组书记、院长　李　虎

党组副书记、副院长　左新民

党组成员、副院长　梁永青　雷　晓

党组成员、纪检组组长　甘盈库

党组成员、政工科科长　吴雪峰

党组成员、执行局局长　王军宏

（供稿：韩大洲）

司法行政

【机构概况】全县司法行政系统有干部

职工５６人。其中，县司法局机关２９人，司法所

２７人。县司法局内设人秘、财务、宣教、基层４

个股室，挂靠单位有环县公证处，隶属管理单位

由环县法律援助中心、甘肃环江律师事务所和

环县社区矫正工作办公室，下设２１个司法所，

设环县刑释解教人员安置帮教工作领导小组办

公室、环县矛盾纠纷排查调处领导小组办公室、

环县人民调解工作指导委员会办公室３个临时

机构，管理甘肃银汉、煜立律师事务所。各乡镇

依托司法所，分别成立乡镇人民调解委员会、法

律服务所、法律援助工作站、刑释解教安置帮教

办公室、社区矫正工作站、公共法律服务工作站

等工作机构。创建安置基地（阳光驿站）２处。

【工作综述】坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的

十九大和十九届二中、三中全会精神，坚持党要

管党，全面从严治党，以党的建设为统领，全面

推进法治宣传教育、人民调解、特殊人群管理、

法律服务、基层基础等司法行政工作，着力为促

进全县经济社会发展、维护社会大局稳定、促进

社会公平正义提供有效的法治保障。

【法治宣传教育】认真做好“七五”普法

中期督查评估工作，顺利通过市委“七五”普法

中期督查评估；制定“谁执法谁普法”普法责任

制实施方案和责任清单指导目录，推动责任制

落实；突出抓好宪法学习宣传教育、“法律九

进”活动、新媒体普法宣传、宣传阵地拓展等重

点任务，组织大型法治宣传教育活动２３场次，
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开展普法宣传活动１０２场次，制作宣传展板和

宣传牌匾２４面，发放普法宣传读本６７万册、

宣传彩页３万余份，受众群众达到６万余人次。

【人民调解】努力健全多元化的矛盾纠

纷调解机制，在全市成立首家县司法局驻人民

法院调解室，聘请调解员 ３名，开展诉（审）前

调解工作，成功调处案件４２０件，兑现个案补贴

１２６万元，实现诉调对接；在甘肃环江律师事

务所探索建立律师调解工作室，成功调解纠纷

１２起，两项工作受到社会广泛关注和好评，被

省市多家媒体宣传报道。同时，全系统以司法

所为主，全年排查矛盾纠纷３５２９件，调解成功

３４２３件，正在调解 １０６件；评查案卷 ２４５５件，

兑现个案补贴２８万元，有效化解社会矛盾，维

护社会安宁稳定。

【安置帮教】采取“合作社 ＋农户”的安

置帮教模式，年内集中安置刑满释放人员 １１４

人，无偿投放羊只 ５７０只，安置人数列全市第

一。

【社区矫正】年内筹集４５万多元新建社

区矫正心理矫正室，为３０名重点管理对象佩戴

电子腕带，安装社区矫正视频点名系统等，提升

社区矫正工作规范化水平。加强对社区服刑人

员的监管，年内完成审前社会调查评估２６９例，

法院采信率达到１００％；提请撤销缓刑２人，警

告２０人次，训诫谈话６０人次；组织社矫人员公

益劳动和集中教育１６０多场次，确保全县在册

管理的３６０名（累计接收１８６３名）社区矫正人

员未发生违法犯罪。

【法律服务】争取资金７０多万元用于公

共法律服务实体平台建设，统一制作标牌和柜

台，开通“１２３４８”法律服务热线，配备触摸查询

一体机等设备，在全市率先建成县乡两级公共

法律实体平台（即环县公共法律服务中心、２１

个乡（镇）公共法律服务工作站），全县近５０％

的行政村建立公共法律服务工作室，初步实现

省以下互联互通。依托村调委会，重新调整全

县３１名律师担任 ２５４个村（居）公益法律顾

问。全县公共法律服务工作走在全市前列。

【法律援助】率先在全市落实刑事案件

辩护代理全覆盖，法律援助中心着力实现“能

援则援、应援尽援”的工作目标，办理援助案件

４１０件，兑现法律援助经费４１２５万元，无偿接

待群众法律咨询服务１２００余人次，帮助困难群

众挽回既得利益２０００多万元。

【律师】以加强党的全面领导为核心，持

续加强律师行业党的建设工作，成立环江、煜立

律师事务所党支部，加强对党员律师的学习教

育培训管理，律师行业看齐意识进一步增强，全

县律师在法律援助、涉法涉诉信访案件调处、法

治宣传教育和担任法律顾问、开展扫黑除恶专

项斗争中发挥积极作用。全县３家律所办理案

件３５８件（环江律师事务所共办理案件２１４件，

业务收费４１３７万元；银汉律师事务所共办理

案件５７件，业务收费１４６万元；煜立律师事务

所共办理案件８７件，业务收费３０余万元）。

【公证】落实中央及甘肃省关于公证机构

分类改革工作精神，推行公证体制改革，健全工

作制度，拓展公证领域，探索“互联网 ＋公证”

服务模式，推动公证信息化建设，激发工作活

力；紧紧围绕县委、政府中心工作，在高铁拆

迁、福润小康嘉园小区安置房分配过程中等进

行现场公证，有效预防和化解矛盾纠纷，维护人

民群众合法权益。办理各类公证案件３５２件，

同比增长１３１％。

【基层基础建设】按照司法所“四有三
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化”规范化建设标准，完成司法所“中国司法”

门楼外观标识牌建设，重新更换２１个司法所的

标牌，为１２个司法所配备电脑，为１８个司法所

配备档案资料柜，创建６个优秀司法所、６个优

秀乡镇调委会和６个较高标准的司法行政工作

室，司法所规范化建设巩固提升。实现全方位、

全时段考核考评司法所工作。

（供稿：杨　锋　周　炜）
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综合管理

发展与改革

【机构概况】环县发展和改革局内设人

秘股、财务股、交通股、项目调度股、农经股、社

会股、能源（安监）股、易地搬迁股、投资股、环

资（产业）股，粮食股，物价股 １２个股室，隶属

单位有国防经济动员办公室、经济开发项目建

设办公室、以工代赈项目建设办公室。

【工作综述】围绕县委、县政府的安排部

署，研究提出和组织实施全县国民经济和社会

发展战略、规划、总量平衡、结构调整以及主管

投资、经济体制改革工作。推动全县民生改善、

服务经济社会发展放在首要位置，着力抓投资

促发展，坚持稳中求进的工作总基调，努力适应

经济发展新常态，向改革要动力，以创新促发

展，以加快转变经济发展方式为主线，深入推进

供给侧结构性改革。

【国民经济和社会发展计划】执行县

第十八届人民代表大会第二次会议审查批准的

国民经济和社会发展计划，扎实做好各方面工

作，经济社会发展总体平稳向好，基本实现了预

期目标。经过全县上下共同努力，县第十八届

二次会议审查批准的２０１８年各项主要目标基

本完成。地区生产总值完成１０３８４亿元，规模

以上工业增加值完成３１５亿元，大口径财政收

入完成６６亿元，公共财政预算收入完成 ３２

亿元，固定资产投资完成３４亿元，社会消费品

零售总额完成１７８７亿元，农村居民人均可支

配收入 ８４６３元，城镇居民人均可支配收入

２９２９９元，述指标除固定资产投资有所下降外，

其他持平及均有不同程度的增幅。单位 ＧＤＰ

能耗、物价增长指标、主要污染物排放均控制在

省、市下达的指标之内。

【项目谋划储备及实施情况】面对投

资严重下滑，结合当前实际，找症结、谋对策，

动员各乡镇、各部门全力以赴挖掘项目，积极探

索民间资金和社会资本多方参与，形成县、乡、

村三级联动谋划储备项目的局面。全县谋划储

备项目２３８个，总投资４８７４７亿元。主要包括

农业农村、工业和信息化、服务业、基础设施、

城镇建设、生态环保、社会事业、政府自身建设

等８大类。其中，拟申请政府投资项目２２９个，

总投资１９９８９亿元；拟争取企业投资项目 ２８

个，总投资１１２９９亿元。
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【项目实施】中央预算内投资项目。

２０１８年，上级下达环县中央预算内投资项目１６

个，总投资 ４７６亿元，其中中央预算内资金

１８６亿元。竣工项目８个，总投资１２７亿元，

当年下达中央预算内资金０３８亿元，到位资金

０３８亿元，累计完成投资１２７亿元，其中中央

预算内资金０３８亿元，已拨付资金０３３亿元。

在建项目８个，总投资３４９亿元，下达中央预

算内资金１４８亿元，到位资金１４３亿元，累计

完成投资 １８２亿元，其中中央预算内资金

０８５亿元，已拨付资金０７６亿元。

固定资产投资。全年有固定资产投资在库

项目 ７４个，完成投资 ３５０６亿元。总投资

５０００万元及以上项目 １８个，完成投资 ２５８０

亿元；总投资５００万元及以上５０００万元以下项

目５４个，完成投资 ５９０亿元。房地产项目 ２

个，完成投资１３６亿元。

重点项目。年内复工、新开工项目 ９３个，

完成投资６８４１亿元。市列重点项目１１个，总

投资２６６７７亿元，年度计划投资４３７４亿元，

１０个项目开工建设，完成投资３７１９亿元。其

中，续建项目４个。环县家具建材市场项目，总

投资４９亿元，完成主体工程及室内外墙体装

饰，正在进行室内外道路硬化工程、墙体填充工

程，完成投资１４２亿元；环县１００万只／年肉羊

屠宰及深加工生产线，总投资１４５亿元，实现

产值９２４万元；银西铁路（环县段），年度计划

投资１９４亿元，环县车站路基附属工程正在施

工，甜水、曲子车站正在填筑路基，完成投资

１８７３亿元；甜永高速公路（环县段），总投资

１２２亿元，年度计划投资１９亿元，完成路基土

石方 ３８５万立方米，桩基 １８５７根，隧道开挖

１９１８５米，当年完成投资６９亿元。新建项目６

个。环县年产 １８万吨乳制品（果汁）加工项

目，总投资５６亿元，完成各项前期手续办理、

项目部建设、设备选型和订购、加工厂审图、钢

结构订购、工程预算、占地１２亩的３栋羊舍建

设，从澳大利亚引进奶山羊１２００只，当年完成

投资１０６亿元；２０１８年农网改造升级项目，总

投资１０３６万元，完成全部建设内容，当年完成

投资１０３６万元；环县苗林结合培育工程，总投

资３７００万元，完成植树造林１５万亩，实现投资

３７００万元；环县２０１８年易地扶贫搬迁项目，总

投资１５亿元，２９个安置点开工建设，建成住

宅３８０套，完成投资７９２６万元；环县棚户区改

造红星村北关组片区安置（饲养场）一期、二

期、三期工程，总投资 ６０００万元，目前一、二、

三期工程 １号、２号、３号楼完成主体工程，４

号、５号、６号楼正在施工，完成投资２１００万元；

环县棚户区改造公路段片区安置小区 １号、２

号安置楼，总投资 ５６００万元，１号安置楼正在

建设９层主体，２号安置楼正在建设 １４层主

体，完成投资３６００万元。前期项目１个，盐环

定扬黄甘肃专用工程甜水堡调蓄引水，总投资

７６亿元，完成１３个专项规划编制，其中１０个

完成批复，另外３个正在申报。

县列重点项目。年初确定３２个（续建项目

１０个、新建项目１８个、前期项目４个）投资额

度大、带动作用强的项目分别由２７名县级领导

负责抓促推进，总投资４４２８亿元。２５个项目

开工建设，完成投资 ５５３５亿元（续建项目复

工１０个，完成投资４６０４亿元；新建项目开工

１５个，完成投资 ９３２亿元）。２０１８年易地扶

贫搬迁项目，２９个安置点全部开工，建成住宅

３３０套，完成投资 ６７００万元；环县棚户区改造

公路段片区安置小区 １号、２号安置楼工程，１

号安置楼正在建设 ９层主体，２号安置楼正在

建设１４层主体，完成投资３６００万元。
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【体制机制改革】推进承包地、宅基地

“三权分置”改革。完成农村土地确权登记工

作，加快土地流转，发展农业适度规模经营，推

进产权制度改革，落实“三权分置”的实施机

制。

加强耕地保护，改进占补平衡。结合“大

棚房”治理工作，积极与乡镇政府衔接，做好辖

区内的违法用地治理工作。对项目用地，积极

加强引导，坚决避让基本农田。同时，县政府与

各乡镇政府签订新一轮耕地目标保护责任书，

力保全县耕地面积不低于２３８８００３３公顷，基

本农田不低于１８１７７９５５公顷。

深化农村集体产权制度改革，完成农村房

地一体确权登记发证。

深化国有粮食企业改革。县政府出资成立

环县民安粮油储备有限公司，为县属国有独资

企业，总投资３５００万元，正科级建制，委派正科

级干部担任总经理。委派科级干部国有控股万

佳公司担任董事长，转换国有粮食企业经营机

制，加强国有资产保护与管理。１１月底，完成

３０００吨省级储备粮轮出任务，完成 ６１６０吨县

级储备粮轮出任务，剩余１３４０吨县级储备粮正

在兰州国家粮油交易中心挂价销售轮出。

深化交通投融资体制改革。制定《环县整

合道路建设资金集中用于农村公路建设实施意

见》。在资金筹备上，按照统一规划、统一设

计、统一招标、统一实施和统一报账的“五统

一”要求，将省市下达的农村公路建设补助资

金、扶贫砂砾路、财政一事一议桥梁涵洞等道路

建设项目资金全部整合，统筹用于农村公路建

设。在建设管理上，由县发改局统一管理省市

下达计划项目，严格按照《农村公路建设管理

办法》做好项目前期及实施工作，相关资金整

合单位参与招投标、施工、验收等工作，除发生

自燃灾害等特殊情况外，未纳入规划设计的砂

砾路和桥梁涵洞项目一律不予安排，解决重复

建设造成资金浪费的问题。全县共整合各类资

金２０１８７３万元，用于 ９条 ７０公里扶贫砂砾

路、１座漫水桥建设。

全面落实市场准入负面清单制度和省上新

版定价目录。制定《全面落实市场准入负面清

单制度和省上新版定价目录工作要点》，组织

人员进行市场监督检查，不断转变监管理念、创

新监管方式、提升监管效能，明确监管内容、方

法和手段，建立统一高效的监管数据采集、监

测、分析和预警体系。

推进盐业监管体制改革。制定《环县盐业

监管体制改革实施方案》，成立环县盐业体制

改革临时过渡期监管机构，原盐务管理局承担

的行政管理职能交由县工信局实施，在县工信

局设立盐业管理股，具体承担全县盐行业行政

管理职能；将原环县盐务管理局负责实施的全

县食盐市场监管执法、核发食盐定点生产许可

证和批发许可证等职能交县食药监局，核定县

级盐业监管执法人员３名，从原盐务管理局专

职盐政执法人员中择优选用。１２月，完成职能

移交。

开展农村资源变资产、资金变股金、农民变

股东改革试点工作。参与改革的经营主体３１３

个，其中龙头企业６个、专业合作社３０７个，整

合财政资金１０００万元、县财政设肉羊保险基金

５００万元，投入金融贷款资金 １７００万元，引进

社会资本３０００万元，用于“三变”改革试点；建

成县级农村产权交易中心和甜水镇农村产权交

易站，试点村清理集体资产１２０万元，参与改革

农户３６３５户（贫困户 ２２０３户），通过资产折

股、贷款入股、土地入股等多种方式，入股总规

模６０００万元以上。
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深化国税、地税征管体制改革。国家税务

总局环县税务局于 ２０１８年 ７月 ２０日挂牌成

立，原国家税务局、地方税务局正式合并。

推进以管资本为主的国资监管机构职能转

变。将嘉诚经济发展投资公司所持荟荣草业公

司、南区集中供热公司、嘉诚供热公司１００％的

股权和中小企业信用担保公司９０４８％的股权

转让给县国有资产管理局，由其履行出资人职

责。股权转让后，环县嘉诚供热有限责任公司

更名为环县北区集中供热有限责任公司。

深化住房制度改革。制定《环县城镇住房

保障家庭租赁补贴工作实施方案》，将住房租

赁补贴政策扩大到城镇最低收入住房困难家

庭、低收入住房困难家庭、新就业大中专院校毕

业生和有稳定就业的农民工，确定城镇最低收

入住房困难家庭和低收入住房困难家庭按照每

户６０平方米、每月每平方米６５元标准，分别

按照１００％和５０％的梯度补贴比例实施发放；

新就业大中专院校毕业生和有稳定就业的农民

工按照每户每月２００元标准发放。

加强环境污染治理综合防治，落实大气、

水、土壤污染防治行动计划。大气方面：县城一

级煤炭交易中心（临时过渡）投运，建成曲子、

毛井镇两个优质煤炭二级配送（销售）中心和

曲子、木钵、合道、洪德、天池、山城、车道、小南

沟、虎洞、南湫１０个乡镇优质煤炭配送（销售）

网点，其余８个乡镇煤炭销售网点已完成规化

选址、正在报批土地手续；县城内剩余的６台供

暖小锅炉拆除５台，１台（气象局）因集中供热

管线规划不到位，暂未拆除；旧城区集中供热站

建成并通过验收，采暖期投入使用；推进砖瓦企

业整治，４１户安装脱硫塔等环保设施，３８户办

理环评手续，１３户完成环保验收。水方面：完

成环县生活污水处理厂二期工程主体建设，２０

个乡镇污水处理站全部规划建设，曲子、演武、

甜水、芦家湾 ４乡镇污水处理站开工，年内投

用，其它乡镇正在办理选址、征地等前期手续。

深化环评审批制度改革。全面承接县级环

保部门环评审批权限。至１１月中旬，审批环评

《报告书》２个、《报告表》１９个，备案《报告表》

５个，网上备案《登记表》６００个。

深化“三户一孤”保险改革。审核确定

２０１７年１２月底全县“三户一孤”人员６８７５４人

为保障对象，完成理赔 １１３户，支付保险金

２０２８万元。

简化城镇参保职工住院手续办理流程。３

月份，全面取消城镇职工的住院登记手续和审

核程序，直接由医疗机构办理住院。对外出异

地就医城镇职工，持本人社保卡在市内定点医

疗机构住院无需备案，出院即可享受直接结算；

需到市外定点医疗机构就医的城镇职工，简化

办理手续，不提供本人身份证，本人或委托他人

只携带社保卡到县健保局办理备案手续，出院

即可享受直接结算。职工住院后结算费用时，

单位缴费正常的实行直接结算，未按期正常缴

费，由职工全额自付医疗费用，待单位缴清保险

费后再办理结算手续。

（供稿：张建升）

物价管理

【机构概况】环县价格认证中心更名为

环县价格认证局，隶属环县发展和改革局管理。

环县物价检查分局更名为环县价格监督检查

局，科级事业单位，隶属环县发展和改革局管

理。

【工作综述】以中共十九大和习近平总

书记系列重要讲话精神为指导，以“两学一做”
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学习教育活动和脱贫攻坚工作为抓手，认真贯

彻落实省、市发展改革工作会议及全县经济工

作会议精神，紧紧围绕全县经济发展大局和中

心工作，把稳定价格水平摆在更加突出的位置。

运用各种手段，全面加强价格监测、价格监督检

查和价格认定等工作，全县居民价格消费总水

平涨幅没有突破年初确定的预期目标。

【价费监管】审批县社会养老服务中心

服务项目收费标准。抽组人员经过现场勘查及

成本测算，对木钵镇刘家塬等３２处农村饮水安

全工程供水价格进行成本监审，为制定人饮工

程供水价格提供依据。采取市场调查、询价、对

嘉诚供热有限责任公司和南区供热公司账务进

行核算等方式，对２０１８年冬季供暖成本进行调

查测算，为召开供热价格听证会及合理制定

２０１８—２０１９年度供暖价格提供依据。

【价格认定】加强认定人员业务培训，５

人取得价格鉴证员资质，２人取得价格鉴证师

资质。以公、检、法委托认定工作为重点，接受

公、检、法委托认定３９起，出具价格认定结论书

３９份，认定金额２１７４万余元。

【价格监测】以粮油、肉蛋菜等副食品、

农资价格检测为重点，做好市场价格预测变化

分析，对可能引发价格异常波动的倾向性、苗头

性问题及时预警。每月监测１次，撰写价格走

势分析报告，编发、上报、分送环县价格信息。

【专项检查】检查、督促县电力公司退还

４５户临时接电用户接电费 ６１０５４万元，退还

１８个转供体、１２６６户一般工商业电价用户降价

多收电费６６７万元。采取重点抽查方式，检查

２０所中小学、幼儿园 ２０１７年秋季开学以来的

收费行为。９月，受理群众举报，通过调查取

证、集体约谈、宣讲政策，整改、处理洪德公交

车集体涨价问题。受理“１２３５８”价格举报、投

诉举报、咨询１５件，纠正违规问题６个。

（供稿：沈彦峰）

经济合作

【机构概况】环县经济合作局为科级事

业单位，核定编制人员６名，实有９人（包括公

益岗位１人）。

【工作综述】面贯彻党的十九大及省市

县经济工作会议精神，以“引强入环”工程为抓

手，以“优势产业”和“龙头企业”为引领，积极

组织各类招商引资活动，在对外宣传、招大引

强、产业对接、优化营商环境等方面取得新成

效，努力推动全县经济提质高效发展。

【招商引资总体情况】实施各类招商引

资项目 １１个，协议引资 ５４７亿元，到位资金

１５０４亿元。其中，新建项目５个，续建项目６

个。论证、储备招商引资项目５０个，策划包装

精品项目、大项目１０个，工业、农业及文化旅游

产业化项目到位资金占总额的４４７％。

【政策措施】加强招商服务职能建设。

按照县委、县政府提出的办事零障碍、服务零距

离、企业零跑路和贴心式、保姆式、帮办式的

“三零三式”服务要求，针对重点招商引资项

目，成立专门服务领导小组，从项目引进落地到

项目建成运营的所有手续和相关证照都由具体

人员负责办理，大部分证照实现当日提交资料

当日办结。加强业务培训。通过培训学习不断

提高招商人员的业务素质、服务意识和服务水

平，构建“亲”“清”政商关系，打造懂业务、效率

高、服务优的招商队伍。全年参加各类招商引

资专业培训３次，并选派１名干部赴天津市南

开区招合办学习锻炼，前置招商１年。规范招
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商信息库和项目库建设。立足资源优势，围绕

农业产业、文化旅游、生物科技、中药材、物流

中心、劳动密集型等重点产业领域，科学论证

１０个以上技术含量高、发展前景好、落地条件

成熟的项目。对已成功落地的项目，及时剔除，

同步更新政府网站和微信公众平台信息，避免

重复招商、重复布局。主动出击、精准招商。由

县级领导带队，相关部门参加精准招商１７次，

自主外出招商１１次，分别赴深圳、北京、天津、

安徽、江苏、重庆、山东、兰州、宁夏等地，在中

药材、黄花菜、小杂粮种植及加工、农牧资源、

旅游开发、劳动密集型产业、生活垃圾处理和新

能源项目等多个领域达成意向。参加省市组织

的兰洽会、西交会、药博会等各类招商节会，精

准筹划每个节会招商主题，增强活动实效。全

年发放招商引资服务指南８０００余册、环县招商

引资项目建议书 ６０００余册、２０１８年重点招商

引资项目册 ６０００余册，接待来环考察企业 ５４

次，２８０余人。９月２９日，在天津南开区举办环

县重点招商引资项目推介会，与会人员１００余

人。

项目名称 项目内容及规模 企业名称
总投资

（万元）

到位资金

（万元）

环县苹果标准化示范

基地建设项目

在环城镇、八珠乡新建６０００亩
苹果标准化示范基地，其中矮

?密植园４０００亩、乔化园２０００
亩，配套建设用水滴灌设施

陕西三星兴盛

果业有限公司
２０００００ ２０００００

环县秦团庄万亩中药

材种植基地建设项目

规划在秦团庄乡建设万亩中药

材基地，主要种植黄芪、柴胡、

黄芩等

北京春秋思源

农业科技有限

公司

３０００００ ３０００００

环县年加工１８万吨乳
制品（果制品）建设项

目

规划占地 １８０亩，新建 １条每
小时２吨奶粉全自动生产线、１
条液态奶生产线、１条蔬汁生产
线

陕西伟丰实业

有限公司
２２０００００ ５０００００

环县丽景名苑住宅小

区建设项目

新建五层沿街商业楼，６幢 １７
层住宅楼，总建筑面积 ９８万
平方米。

凯成房地产开

发有限责任公

司

３５０００００３３０００００

环县旧城区集中供热

建设项目

建设热源厂、一级供热管网及

热力站。锅炉房总装机容量 ２
×５５兆瓦

浙江 客商 １２０００００１２０００００

环县中盛 １００万只肉
羊产业化项目

建设屠宰加工 １００万只／年肉
羊加工厂 １个，良种繁育场 ３
个，５０００只肉羊屠宰待宰区 １
处

中盛羊业发展

有限公司
１５００００００２２０００００

环县雍承世家商住小

区建设项目

新建２栋 １８层住宅楼，５层商
务酒店１幢，３层商业门面。总
建筑面积５０２６５平方米

鼎盛房地产开

发有限责任公

司

２８０００００２２２００００
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项目名称 项目内容及规模 企业名称
总投资

（万元）

到位资金

（万元）

环县南苑小区建设项

目

建设１６层住宅楼 ２幢，４层商
务楼２幢。总建筑面积 ４７８０６
平方米

盛瑞房地产开

发有限公司
３２０００００１８０００００

环县惠农电子商务物

流配送中心建设项目

项目用地 ６０亩，总建筑面积
９６７１７平方米

惠农电子商务

服务有限公司
３３０００００ ９０００００

环县商贸物流园建设

项目

总建筑面积 ２６万平方米。一
期规划占地 ５１６９亩，建设家
居建材、装饰五金市场

江苏正硕实业

有限公司
１５００００００１４２００００

环县国贸新天地建设

项目
总建筑面积１６０８３８平方米

甘肃中天实业

有限公司
８００００００１００００００

（供稿：巨广东）

国土资源

【机构概况】环县国土资源局内设人事

秘书股、地籍管理股、矿产资源管理股、耕地

保护股，下设县土地收购储备中心、环县测绘

管理办公室、环县地质环境监测站、环县土地

执法监察大队、环县不动产事务登记中心，核

定行政编制１５名、事业编制 ３７名，实有干部

职工７５人。

【工作综述】贯彻全市国土资源和全县

经济工作会议精神，围绕年初签订的目标责任

制，坚持以“管好土地、用活资源、服务经济社

会发展”为定位，以“作风建设年”活动为契机，

强化执法监察，严守耕地红线，积极主动服务，

严格规范管理，狠抓工作落实，较好完成各项工

作任务。

【土地资源利用现状】全县有耕地

３５８０７万亩（水浇地 ２９３万亩，旱地 ３５５１４

万亩），园地 １７９万亩，林地 ４１５万亩，草地

９０３４５万亩，城镇村及工矿用地 ２６２２万亩，

交通运输用地１０１２万亩，水域及水利设施用

地４１５万亩，其他用地３６６９万亩。

【耕地及基本农田保护】全县耕地保有

量不低于３３３３９万亩，基本农田保护面积不低

于２７２６７万亩。

【土地审批与供应】全年申报国有建设

用地１１宗２９４９３亩。其中，城市批次建设用

地项目６宗１７５１１亩，单独选址项目用地５宗

１１９８２亩。审批集体建设用地 ２０宗 ４９６２

亩；审批临时用地２２宗７１０亩。备案设施农用

地６２宗８２３亩。踏勘井场（道路）２９８宗。出

让国有建设用地使用权１７宗５２２９亩，划拨国

有建设用地使用权 ２５宗 １８９３２亩。其中，公

共设施用地４７９４亩，机关团体用地１３８２亩，

科教用地３２１８亩，街巷用地２３３亩。

【土地复垦与整治】实施城乡建设用地

增减挂钩项目，完成拆旧复垦土地８６００亩，通

过省国土厅验收２７４６３５亩，完成省国土厅下
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达跨省交易指标 １１３８亩，交易资金 ３４１４亿

元；实施土地整治项目 ９个，总投资 １５５５９１７

万元，总建设规模８３５９２７公顷，其中新增耕地

１１４２３公顷。

【“两高”征迁】银西铁路（环县段）完成

红线内征地７６１７４４亩，拆迁农宅４６２户，评估

企业及住户５６宗，兑付征地拆迁款３８２亿元；

甜永高速（环县段）红线征地 １１０９０亩，完成

９８５２亩，红线内需拆迁农宅 ４１８户，丈量登记

２９１户，拆迁４５户，兑付征地拆迁款２５７亿元。

【地矿管理】现有探矿权项目５个，持有

效采矿证矿山企业４８个。其中，部省级发证矿

山２个（刘园子煤矿和甜水堡煤矿一号井，甜

水堡煤矿一号井已经关闭），县级发证矿山企

业４６个（水泥配料用粘土矿１个，建筑石料用

灰岩矿２个，砖瓦用黏土矿４３个）

【地质灾害防治】严格执行汛期领导带

班和２４小时值班制度，全年发布地质灾害气象

预报预警信息２８０条，完成樊家川镇山体滑坡

治理项目扫尾工作，完成虎洞镇杨岭沟泥石流

综合治理项目设计招标。

【不动产登记】全年不动产登记存量数

据整合入库３１００宗国有建设用地，落宗９０００

余户房屋，基础平台全面搭建完成，并与省、

市平台接通；颁发不动产权证书 １５５６本，出

具不动产证明 １０３７份，专网系统上报业务

２３９３笔。

【执法监察】开展动态巡查２９１次，其中

县执法队９１次、乡镇国土所２００次，发现违法

行为７７起４３２８５亩，现场制止７起，立案查处

７０起。土地卫片执法检查监测发现违法用地６

宗２７９８亩，矿产违法图斑２个；受理１２３３６电

话举报１３起，接待群众政策咨询４２人次，受理

信访案件３１件。

（供稿：梁海红）

工商行政管理

【机构概况】环县工商行政管理局内设

办公室、注册登记股、商标广告监督管理股、市

场规范管理股、消费者权益保护股、法规股、非

公企业工委办公室７个股室，直属经济检查大

队，下设曲子、木钵、虎洞、洪德、甜水、毛井 ６

个工商所及城关１个分局。年末，实有干部职

工６５人。

【工作综述】以深化商事制度改革为主

线，以强化行政监管为抓手，以提升服务水平为

责任，积极谋划、主动作为，着力推进“多证合

一”“证照分离”“电子营业执照”等证照改革；

严格落实“双随机、一公开”和强化对重点行

业、重点领域的监管；立足本职、履职尽责，扎

实推进精准扶贫、准入服务、市场监管、消保维

权、扫黑除恶专项斗争等重点工作，较好地完成

各项任务，切实维护广大消费者的合法权益，按

照“有诉必接、有接必果”的原则，对侵害群众

利益的行为“零容忍”、严打击。

【个体工商户登记注册】全年新登记个

体工商１６０４户。年末，全县实有各类个体工商

户１２４３１户，注册资金１６９６０８万元。

【企业登记注册】开展企业登记“多证

合一”“证照分离”改革，按要求颁发电子营业

执照，累计办理“多证合一”营业执照２３５６个，

累计颁发电子营业执照１１７个。通过“一窗受

理、内部流转、同步审核、信息互认、多证合一”

方式，实现让“数据多跑路，群众少跑腿”的目

标，办结时限缩短为３个工作日，限时办结率达

到１００％。全年新登记各类企业 ５６９户、农民
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专业合作社４３２户。年末，全县实有各类企业

２６５３户，注册资本 １５９９８９８万元；农民专业合

作社１５８３户，注册资金 ３６２２４５万元；２０１４年

以来，市场主体总数增长２００
$

。与税务部门

协作，通过简易注销程序注销企业１２６户。

【执法检查专项整治】开展年报公示工

作。２０１７年企业、农专社、个体户年报公示率

分别为 ９６８８％、９７５１％、９８１１％，较上年均

有所提高。对未履行年报公示的６７户企业、２９

户农专社按要求列入经营异常名录，对未年报

公示的２０８户个体工商户标记为经营异常状

态。落实“双随机、一公开”监管。完成全年抽

查抽检工作，累计检查市场主体１０３１户，对３

户通过登记住所无法联系的市场主体列入经营

异常名录；推动部门间的信息共享，对经营异常

的市场主体在办理贷款、工程招投标、相关许可

资质办理、分配公益性岗位人员、失信被执行名

单、办理工商登记等方面实施联合惩戒，协助县

人民法院对２户企业的股权进行冻结。监管重

点行业、重点领域的。开展煤炭市场、成品油市

场、农资市场专项抽查抽检活动，抽检煤炭 ４１

个批次、成品油１２个批次、化肥１０个批次。打

击违法违规行为。查办各类违法违规案件 ２１

件（商标侵权案 ６起、查处不合格商品案件 ９

起、无证无照经营案２起、消费纠纷案３起、串

通投标案１起），涉案金额７１１０３元，收缴罚没

款４４９１６４８元；保持对假冒伪劣产品高压打击

态势，查获假冒伪劣商品６９４１件（个），为消费

者挽回经济损失１４０００元。维护消费者合法权

益。专项整治和清查清理流通领域儿童用品，

电子商务产品质量国家监督专项抽查出的不合

格商品，中央电视台“３１５”晚会曝光的问题商

品、化肥等农资产品，汽车销售服务领域等５方

面问题。受理投诉 ８４起，争议金额 ３４８５万

元，成功调解６８起，为消费者挽损６９３万元；

处置举报３２起，服务质量监管建议９次。开展

“扫黑除恶”专项斗争。组织工商干部对各类

经营主体进行动员、摸排，确定１处重点整治区

域并制定治乱实施方案。６月起，持续开展无

照经营、侵权假冒、违法广告、煤炭经营户乱设

点等专项整治，运用综合治理、举报征集、走访

摸排、谈话了解等有效手段，摸排、筛选、收集

各类涉乱线索８７条，均依法处置到位。开展非

洲猪瘟防控工作。严格落实生猪源头管控措

施，强化日常防控检查，全面清查生猪交易市

场、集贸点，加强对生猪制品经营主体资格的管

控，严把准入关，严查索证索票，杜绝无照经

营。

【非公有制经济组织党建】扎实推进

“两个覆盖”，党组织覆盖率达到５９２９％，应建

组建率１００％；选派４２名工商干部担任企业党

建指导员，发展党员４４名。推进标准化建设试

点工作和企业党员“三亮”活动和设立“三岗”

开展联创活动，创建省级示范点１处，市级示范

点４处，县级示范点 ９处，设立企业党员责任

岗，评选出党员示范岗２２个，有１５户企业内党

员和非党员企业负责人参与帮扶工作，年内累

计捐赠物资２８万元，１１户企业为贫困户剩余

劳动力提供就业岗位１６个。

（供稿：张文锦）

食品药品监管

【机构设置】环县食品药品检验检测中

心为正科级事业单位，隶属环县食品药品监督

管理局管理，承担辖区内食品检验检测工作，内

设综合办公室、业务室、理化检验室、微生物检

验室。
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【业务工作】按照中心资质认定申请书

开展产品质量检验，完成 ２９个产品的检验任

务，涵盖食品大类１９类。检验项目：食品添加

剂２３项（丁基羟基茴香醚、二丁基羟基甲苯、

特丁基对苯二胺、没食子酸、诱惑红、酸性红、

苋菜红、柠檬黄、胭脂红、日落黄、新红、赤藓

红、亮蓝、苯甲酸、山梨酸、糖精钠、栀子黄、甜

蜜素、安赛蜜、二氧化钛、滑石粉、二氧化硫、

铝）；真菌毒素４项（黄曲霉毒素、赭曲霉毒素、

脱氧雪腐镰刀菌烯醇及其乙酰衍生物、玉米赤

霉烯酮）；食品中污染物 ８项（铅、砷、镉、汞、

铬、锡、亚硝酸盐、苯并芘）；食品中农药残留１０

项［有机磷４项（敌敌畏、甲基嘧啶磷、乐果、辛

硫磷）、有机氯２项（六六六、滴滴滴）、拟除虫

菊酯类４项（甲氰菊酯、氯氢菊酯、氰戊菊酯、

溴氰菊酯）］；食品中非法添加１项［瘦肉精（克

伦特罗、莱克多巴胺、沙丁胺醇）］；食品中微生

物指标８项（菌落总数、大肠菌群、沙门氏菌、

金黄色葡萄球菌、单核细胞增生李斯特氏菌、霉

菌和酵母、商业无菌、铜绿假单胞菌）；食品中

其它指标（如相对密度、水分、灰分、蛋白质、脂

肪、还原糖、粗脂肪、氯化钠、总糖、蔗糖、酸价、

过氧化值、羟基价、总酸、氨基酸态氮、酸度、ＰＨ

值、挥发性盐基氮、游离矿酸、铜等）。

加强食品安全保障。配合县食药监局开展

食品安全快速检测，在县宾馆开展安全保障工

作４次，进行现场快速检测４０余次。

开展食品快检工作。抽检覆盖范围涉及所

有大型餐饮、大型超市、蔬菜批发店、卤肉店、

榨油房等７０余家。项目包括罂粟壳、甲醛、吊

白块、亚硝酸盐、二氧化硫、硼砂、双氧水、工业

碱、农药残留、硫酸镁、糖精钠、苯甲酸钠、山梨

酸钾、溴酸钾、硫酸铝钾、肉制品新鲜度、酸价、

过氧化值、劣质食用油检测等，累计检测 ２０４６

批次，其中合格样品１９５８批次、不合格样品８８

批次，不合格率为 ４３％。不合格样品具体情

况为，食用农产品５６批次，现制现售类食品１０

批次，餐饮类食品 １１批次，其它类食品 １１批

次。

（供稿：陈　焱　刘亚田）

审计监督

【机构概况】环县审计局内设人事秘书

股、综合法制股、行政事业审计股、基建投资企

业审计股４个股室，核定行政编制１２名、工勤

事业编制２名。下设环县经济责任审计办公室

（正科级事业单位，挂靠环县审计局，核定事业

编制６名，），环县“三农”资金审计中心（副科

级事业单位，隶属环县审计局，核定事业编制６

名）。

【工作综述】全面贯彻落实中共十九大

精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，围绕县委、县政府的中心工作和上级审

计机关的安排部署，创新审计理念，突出审计重

点，依法全面履行审计监督职责，努力提升新常

态下的审计工作质量和效果，各项工作顺利推

进。年初计划任务２９项，完成审计项目３４项。

其中，预算执行审计６项，投资项目审计６项，

民生专项资金审计７项，经济责任审计３项，企

业审计２项，领导干部自然资源资产审计１项，

配合审计事项９项，完成１３个乡镇、２１个县直

部门主要领导干部离任经济责任事项简易程序

交接审计，实现领导干部离任经济责任事项交

接全覆盖。

【预算执行审计】树立财政审计“一体

化”的新理念，坚持以推进公共财政体系的健

全和完善、维护财政安全为目标，深化财政预算
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执行审计。完成对县财政局组织的２０１７年县

级预算执行情况、县地税局税收收入和县非税

局非税收入征管情况审计，延伸审计县城建局、

规划局、环卫局、环保局等 ４个预算单位。７

月，受县政府委托，向县人大常委会作审计工作

报告。

【民生专项资金审计】重点审计直接关

系人民群众切身利益的专项资金使用情况，完

成对２０１５年退牧还草资金、２０１１—２０１７年基

层农技推广服务体系建设项目资金、２０１７年脱

毒马铃薯推广补助资金、２０１７年农业生态环境

保护补助资金、２０１６—２０１７年学前幼儿保教费

减免资金、２０１７年新农合基金、公共视频监控

前端建设及配套安装工程的专项审计。

【经济责任审计】围绕对权力运行情况，

特别是对重大政策措施的落实、重大资金的使

用、中央“八项规定”的执行及廉政建设等情况

开展审计监督。根据县委组织部委托，完成对

环城镇、洪德镇和县水务局原主要领导干部经

济责任离任审计。

【领导干部自然资源资产离任审计】

按照省审计厅及市审计局要求，试点开展领导

干部自然资源资产离任审计，结合对洪德镇领

导干部经济责任离任审计，完成洪德镇原党委

书记自然资源资产离任审计。

【企业审计】贯彻落实中共中央办公厅、

国务院办公厅《关于深化国有企业和国有资本

审计监督的若干意见》，深化国有企业和国有

资本审计监督，促进国有企业深化改革，提高经

营管理水平，切实维护国有资产安全。完成对

环县北区供热公司及南区供热公司的审计。

【投资项目审计】完成耿湾乡卫生院四

合塬分院、县人民检察院办案和专业技术楼、木

钵镇卫生院职工周转宿舍、业务用房及附属工

程６个项目的审计，审计资金总额３２１１６５万

元，审计发现工程价款结算不实涉及８２４３万

元。社会中介机构完成投资审计项目１６９个，

审计资金总额４０６亿元，发现工程价款结算不

实涉及１６７６１５万元。

【领导干部离任经济责任事项交接

工作】配合县委组织部完成对２０１８年新调整

的１３个乡镇、２１个县直部门主要领导干部离

任经济责任事项简易程序交接审计工作。

【交办配合审计事项】按照上级审计机

关的统一安排部署，抽派４人次分别参加市审

计局以审代训项目、省审计厅组织的临夏州广

河县扶贫审计调查、陇南市政府隐性债务及其

他债务审计、定西市重大政策落实情况跟踪审

计；受县委组织部委托，专项检查２０个乡镇、５

个社区、３０个县直单位 ２０１５—２０１８年党建工

作经费使用情况；配合县政府办、扶贫办、财政

局全面清查２５１个村村级互助资金协会账务；

跟踪审计２０个乡镇和县民政局、水务局抗洪救

灾资金和物资的筹集、分配、管理使用情况及灾

后恢复重建项目建设情况；完成木钵镇高寨村

易地扶贫搬迁项目审计调查。

（供稿：王粉萍）

质量技术监督

【机构概述】环县质量技术监督局内设

办公室、标准计量室（行政审批股）、质量监督

室，特种设备安全监察室，下设环县质量技术监

督检测所（副科级事业单位），实有在职干部职

工２２人。

【质量监管】日常巡查。重点对 ２家检
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测机构（环县疾病预防控制中心、庆阳量恒建

筑工程有限公司）、２户煤炭生产企业（刘园子

煤矿、甘肃万胜矿业有限责任公司）、１户水泥

生产企业（甘肃省九连山水泥有限责任公司）、

６户食品生产加企业（甘肃万佳杂粮工贸有限

责任公司、庆阳岐黄液有限责任公司、环县麦上

客食品有限责任公司、环县荣康粮油加工有限

责任公司、环县鑫泰杂粮工贸有限责任公司、环

县回生果品有限责任公司）企业进行专项检查

２６次。

调处各类投诉。处理投诉８起，其中特种

设备５起、计量３起。办理各类行政处罚案件

６起，现已结案 ６起，向财政缴纳罚金 １０３１００

元。

执法抽查。对全县化肥、车用柴油、车用汽

油和煤炭进行重点执法抽样。对２家化肥经销

门市抽取样品４批次，对车用柴油和车用汽油

抽取样品９批次，先后５次配合省、市质监检测

机构抽取煤炭样品１９批次，合格率１００％。

名牌培育。年内，指导庆阳岐黄液有限责

任公司顺利通过省名牌产品复审。

【特种设备监管】与１７１家特种设备使

用单位签订《特种设备安全监察责任书》，进一

步明确特种设备监察员的监管责任和使用单位

的主体责任以及电梯维保单位的维保责任。注

册登记８３台设备，特种设备累计注册达到３３６

台。组织９名干部职工参加省局的特种设备安

全监察人员培训取证和换证工作，积极参加县

政府组织大型安全事故模拟救援演练１次，督

促干部职工积极参与全国安全生产月应急和安

全知识竞赛答题活动。开展以特种设备检查监

管为主的安全生产月大检查活动，全面检查并

登记备案液化气站、“两高”工地起重机械、厂

矿油区压力容器以及县城乡镇在册运行电梯、

锅炉等设备，检查特种设备６８０台（件、具），发

现各类隐患２６起，下发特种设备安全监察指令

书２６份，整改２５起。年内，未发生例特种设备

安全事故。

【计量工作】重点监督检查和上门检定

集贸市场、超市、快递公司、餐饮行业，尤其是

对消费者反映问题较多的水果、蔬菜等零散摊

位在用衡器，签订《诚信计量承诺书》３１５份，检

定４７０台（件）。其中，电子计价秤 ２８８台，台

秤、电子台秤７０台，弹簧度盘秤１０５台，案秤７

台，合格４６５台（件），合格率９８９％。检定１３

家企业在用安全防护类计量器具，检定压力表

１２８１台（件）。检查环境监测、机动车测速仪和

呼出气体酒精含量探测仪的使用、检定情况。

（供稿：道玲慧）

统计

【机构概况】环县统计局内设人事秘书

股、综合股、农业股、工业、能源和投资股、商贸

与社会股，下设环县统计执法大队（副科级事

业单位）、环县统计信息中心（股级事业单位）。

核定编制２０名，实有干部职工２０人。行政编

制８人。

【工作综述】深入贯彻党的十九大精神，以

提高统计数据质量为统领，积极推进和深化统计

改革，加强统计法制建设，努力夯实统计基础。

加强统计执法。提请县委常委会、县政府

常务会议传达学习市委办《关于深化统计管理

体制改革提高统计数据真实性的意见》及《统

计法实施条例》，使各级领导充分认识到坚持

依法统计，保障统计数据科学性、真实性、可靠

性的重要意义，各乡镇、县直各部门主要领导列

席学习。组织县统计局全体干部、乡镇和部门
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分管统计工作的领导参加法律知识培训，学习

法律法规知识，增强干部的法制观念，提升依法

办事能力。组织乡镇、部门统计人员，“四上”

企业领导及统计人员统计法制培训，增强统计

人员以法统计、科学统计、如实统计意识。利用

县城南北两个广场 ＬＥＤ电视、横幅、标语、印制

宣传品等方式向民众广泛宣传统计法规，

“１２４”国家宪法宣传日和“１２８”统计法颁布

纪念日，结合第四次全国经济普查宣传月，组织

宣传统计法律法规和第四次全国经济普查相关

知识，发放宣传手册、彩页４种共计３万余份，

印刷纸杯 ２万只，横幅标志 １０余处，展板 １２

个。

加大统计执法力度。坚持突击执法检查和

常规执法检查相结合，每季度对乡镇、企业的统

计基础工作、数据质量进行一次检查指导。开

展“以数谋私、数字腐败”全面排查专项整治工

作和统计违规违纪违法案件举一反三“回头

看”整改整治工作。

强化监测预警服务。全面反复培训乡镇、

部门、“四上”企业及部分规模以下企业分管领

导和统计人员，举办各类培训２６次，培训统计

人员７８５人次。其中，农村统计培训２次８２人

次，工业能源统计培训２次３８人次，投资及建

筑业房地产统计培训５次１５２人次，批零住餐

统计培训 ３次 ７５人次，服务业统计培训 ２次

３２人次，第四次经济普查培训３次８１人次，农

民人均可支配收入计算培训１次４７人次，《统

计法》及《统计法实施条例》培训 ２次 １２８人

次，县局内部业务培训６次１５０人次。年内参

加省、市组织的统计培训１８次，２８人次。抓创

新做优新兴产业统计。与工商、税务、工信、农

牧等部门建立联合工作机制，每季度进行一次

清理核查，强化对新兴产业统计人员培训，对新

入库的企业统计人员随时培训，并上门指导报

表的填报，使其尽快熟悉业务。抓核查确保在

库企业和项目真实可靠。全面核查清理全县在

库“四上”企业、固定资产投资项目进行了，对

经营不善，产品销售收入不达标的企业，个别不

属于固定资产投资范围的项目，按照国家统计

制度的要求坚决进行了退库处理。抓预警做好

统计服务。针对当前经济下行态势对经济发展

造成的压力，加大对全县产业发展、运行趋势、

存在问题、工作难点进行调查研究，并及时向县

政府各分管领导汇报，并通报相关业务主管部

门，提出意见和建议；加强对全县经济发展走势

的预测，密切关注经济活动中出现的新情况、新

问题，以呈阅件及时向县政府进行预警。

严格执行联网直制度，强化抽样调查数据

审核。加强联网直报的基础建设和业务指导，

乡镇统计站制度、原始报表、台帐、档案健全，

联网直报企业全部建立统计台帐，各类报表报

表报送程序规范，报表上报前都经过统计负责

人、主要领导审核并签字，符合国家统计制度要

求；报表数据由起报单位依法如实填报，没有政

府部门人为干扰或授意起报单位修改统计数据

的行为。规下工业、限下批零住餐、服务业、

“三新“统计、畜禽监测、投入产出、小康监测、

人口变动抽样等调查严格执行国家统计调查方

案，调查单位统计员年内最少通过２次以上培

训，统计台收齐全，会计帐目基本完善。加强对

抽样调查单位数据质量的监督检查，强化企业

上报数据网上审核力度，对没有网报条件的企

业，严格规范报表上报程序。

【常规统计】承担辖区内农村经济社会、

城市基本情况、工业、固定资产投资、建筑业、

房地产、能源、节能减排、批发零售贸易和餐饮

业、劳动工资、三资企业、科技、文化产业、服务
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业、社会、交通、运输、邮电、通讯、ＧＤＰ等专业

统计年报和定期报表的布置、收集、审核、汇

总、上报及国民经济核算和社会发展评估工作。

承担农产量、人口、城镇劳动力、国内旅游、社

情民意以及居民消费价格指数、农业生产资料

价格指数和零售物价指数等项抽样调查工作。

【专项调查】实施投入产出、妇儿两纲监

测、劳动力调查、１％人口抽样调查、社会发展、

科研等专项统计监测。启动全国第四次经济普

查。县政府于６月２５日下发《环县人民政府关

于开展第四次全国经济普查的通知》，县、乡镇

成立领导小组并组建办公室，县乡两级抽调普

查人员５８１人，达到每村配备１名普查指导员

和普查员。完成电子地图绘制和普查区、普查

小区划分，划分 ２６１个普查区；生成清查底册

１９８５６个，其中单位８０９９个、个体户１１７５７个。

实际入户清查单位 ３２５５个，其中单产法人

２９１９个、产业活动单位 ３３６个；清查个体经营

户７８１１户，有工商执照６４２９户。

按照《甘肃省精准脱贫验收标准及认定程

序》文件精神和《关于印发 ＜甘肃省贫困人口

退出验收人均纯收入核查验收工作实施方案 ＞

的通知》要求，对照验收标准，逐户核查验收全

县２０１８年拟脱贫户人均纯收入，７６３４户拟脱

贫户均达到省定的３５００元退出标准。

【统计服务】负责本行政区域内统计工

作的组织、协调、监督、指导和管理，拟订、审批

地方性统计调查项目和统计制度，设计、制发地

方性统计报表，检查、清理非法报表，审查、公

布地方性统计资料，组织、协调联合完成跨行业

统计调查任务。负责汇集统计资料、编发统计

内刊、提供统计信息、开展统计分析、进行调查

研究，完成地方补充和社会委托统计调查项目，

为各级领导、经济主体和社会公众提供信息、咨

询、监督服务。

（供稿：李晓成）

统计调查

【机构概况】国家统计局环县调查队有

工作人员１４名，其中副队长２名、纪检员１名

（副科级）、科员２名、聘用人员３名、公益性岗

位人员３名，地方编制人员３名。

【工作综述】住户调查共集中下点入户

检查２０次，不定时开展居民收支调查基础工作

自查。６月起，组织专业人员深入调查点、调查

户，采取一对一方式对电子记账工作进行培训

指导，并为具备电子记账能力的调查户每月５０

元流量补贴，调动电子记账户积极性，在保障数

据质量的前提下扩大覆盖面，推动电子记账工

作再 上 新 台 阶。年 末，电 子 记 账 率 达 到

８１４２％。农产量调查根据不同时间节点，开展

春播、秋冬播种植意向和春播、秋冬播种植面积

调查，夏收、秋收粮食产量预计、实测工作；开

展秋粮购销价格调查。

加强信息报送和宣传工作。报送经济信

息、政务信息、统计分析１０８篇，被总队内网采

用５５篇，有８篇信息被县委网采用。县调查队

立足经济发展的实际情况，立足实地调研，形成

可靠、可信的调查分析，为当地经济社会发展提

供统计支持。结合全国统计开放日，贯彻谁执

法谁普法原则，向社会大众派发统计宣传资料

６００余份，广泛宣传统计法和抽样调查方式方

法与重要性。

开展防范统计数据弄虚作假、数据造假专

项活动。学习总队转发的国家统计局组织开展

“以数谋私、数字腐败”全面排查和专项整治文
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件，加强统计法治工作，防范统计数据造假现象

的出现，搞好源头数据，抵制统计数据弄虚作假

行为，切实做到对统计相关工作心中有数。

【业务调查】环县调查队承担一体化住户

调查、农民工监测、贫困监测、农产量调查、农

村固定资产投资、退耕还林（草）监测、畜禽监

测、农产品生产价格、农业生产中间消耗、劳动

力调查、小微企业跟踪调查、能源统计共１２项

专业调查。１２项专业调查设调查点 １０２个，

９１０户住户。分布在全县１９个乡（镇）的４０个

村（社区）。严格按照国家统计局各专业调查

方案执行并由国家抽中的各专业调查点的调查

员以及记账户填写调查台帐，各点的辅助调查

员收集编码送县调查队，县队主要专业负责审

核录入后直接上报甘肃调查总队或国家统计

局。对调查数据的监控，甘肃调查总队采取定

期或不定期的巡查和入户核查或电话回访。

（供稿人：杨桂娥）

安全生产监督管理

【机构概况】环县安全生产监督管理局

设内设人秘、协调、危化、职健、宣教５个股室，

安全生产执法大队、矿产资源监管大队２个大

队，现有干部职工２７人，其中安全生产相关专

业人员１４人。

【工作综述】依法履行全县安全生产工

作实施综合监督管理职能，牵头组织开展生产

安全事故调查处理，对煤矿、非煤矿山、危险化

学品、烟花爆竹、职业健康等行业安全生产直接

监督管理，指导县安委会各成员单位安全生产

工作，协调解决安全生产中的重大问题。

【安全事故】年内，全县发生生产安全事

故１７起（均为道路交通事故），死亡 １２人，受

伤２２人，直接经济损失 ５６万元；对比 ２０１７

年，事故起数下降１起，死亡人数下降１人，受

伤人数上升３人，直接经济损失上升０７万元，

４项指标“两升两降”。无较大以上生产安全事

故，安全生产总体形势平稳向好。

【安全责任制落实】以乡镇、行业、企业

“三网覆盖”的方式全方位构建基层安全生产

网格化监管网络，党政机关普遍建立了安全监

管责任链条式传导和倒逼式追责机制，企业实

行安全生产承诺书制度。修订发布《环县生产

安全事故应急预案》。在 １４个重点行业成立

安全生产工作领导小组，县政府各副职领导按

分管领域分别担任组长。与团县委、县妇联联

合开展“青年安全生产示范岗”和“巾帼安全文

明示范岗”创建活动。在 ８个部门增设安监

股，设股单位达到２１个。增设环城镇北关、南

关两个社区安监室，乡镇独立设置安监站，设立

应急保障室，配备必要的应急器材。县政府全

额保障全县安全生产工作经费，乡村安监干部

全部享受安监津贴，２个乡镇，９个行政村开展

乡（镇）站村室标准化试点建设。完善政府购

买安全生产服务制度，３次聘请专家检查重点

行业企业安全生产，有效解决日常监管中“看

不出”“想不到”的问题。县、乡安监部门配备

移动执法电子终端５５部，投影仪、声级计、热辐

射计、移动存储设备、防爆探照灯、现场执法仪

等设备２３台，执法水平明显提高。３月２７日，

甘肃省电视台《问安陇原》栏目对环县安监工

作进行专题采访报道。６月２２—２３日，省安委

办在督查庆阳安全生产领域改革发展工作时对

环县进行延伸督查。

【隐患排查及专项整治】开展烟花爆竹

领域专项整治，成立烟花爆竹经营者协会，两次
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召开联席会议，取消季节性零售和沿街摆放经

营，取缔无证经营５家，查处非法储存５家，流

动经营 ２家，没收销毁非正规渠道烟花爆竹

４００多箱。开展非煤矿山领域专项整治，召开

相关企业２００人参加的安全生产工作会议，对

６０家非煤矿山企业和１４家高速高铁施工企业

进行全面普查。开展石油天然气行业安全生产

大检查，吸取“６·１７”四合原油田井场起火事

故教训，对３２家油建企业进行专项检查。开展

涉水领域安全生产专项检查，对１０个乡镇、１６

处鱼塘、１９处淤地坝和 ６座水库进行现场检

查，发现隐患１４８条，现场整改２１条，发放《责

令限期整改指令书》３４份，确保安全度汛。开

展企业主体责任落实和隐患自查自纠专项行

动，针对省督查发现的问题隐患，召开全县性专

题会议，下发实施方案，采取督办销号的方式，

督促限期整改。邀请专家延伸检查银西高铁、

甜永高速建设项目工程及其他企业单位３５家，

发现问题隐患３６２条，现场整改２９１条，限期整

改７１条。开展安全生产集中执法检查，根据年

度执法检查计划，１３批次对２１３户企业和生产

经营单位实施执法检查６４３天次，完成年度计

划的 ９９７％，下发责令限期整改指令书 １９２

份，行政处罚１１万元。开展建筑施工、重大建

设项目、电动自行车消防安全、商业综合体消防

安全等领域专项整治，根据省市安排，出台相关

实施方案，明确治理范围、重点、步骤、措施和

要求，安监、消防、发改、住建、水务、水保等部

门出动３００多人次，对９０多家企业开展专项检

查，保障生产安全。

【宣传教育】联合司法局和 ３家律师事

务所在各乡镇巡回开展“安全生产及＇七五＇普

法”宣讲活动。县乡均举办“生命至上，安全发

展”集中宣传咨询活动。策划拍摄安全生产公

益广告，组装宣传车，建成安全文化宣传阵地

３０处，刷写宣传标语 ３００多条，制作发放雨伞

台历手提袋等宣传品３万多份，在出租车、客运

车、公交车及多处 ＬＥＤ电子显示屏上制作“随

时随地，关注安全”等警示提示。承办庆阳市

“环江杯”安全生产书画作品展，开展安监系统

主题演讲比赛，发动近４０万人次参加国家应急

管理部“应急和安全”网上知识竞赛活动，取得

积分３３２８万分。开展安全生产月活动先进单

位评选活动，３个乡镇、３个部门和３家企业在

县第三次安委会上受到表彰奖励，“环县安监”

微信公众号每期入围国榜百强，甘肃电视台

《问安陇原》栏目４月６日以“小微信助力安全

生产大工程”为题作专题报道，７月１３日《问安

陇原》栏目、８月３日《今日聚焦》栏目又分别进

行综合报道。１１月２日，甘肃电视台公共频道

以“创新宣传模式 为安全生产保驾护航”为题

再次作专题报道。县安监局 １名干部被评为

２０１８年全省“安全生产月”活动先进个人，全县

３名干部被评为全省最美安全守护人，２个安监

站被评为全省最美安监站，３个村被评为全省

爱民安监室。

（供稿：范培民）
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农业和农村经济

农业生产

【机构概况】环县农牧局下设县农业技

术推广中心、农村合作经营经济管理局、种子管

理站、农村能源建设办公室、农业广播电视学

校、农业综合执法大队、经济作物工作站、良种

繁育场８个事业单位，有干部职工１０６人，其中

农业推广研究员２人、高级农艺师６人、农艺师

３７人。县农牧局核定行政编制 １３名、机关工

勤编制３名，实有在编人员１３名。

【工作综述】全县农作物种植总面积

３０３５９万亩，其中全膜双垄沟播 １３０２万亩

（玉米和豆类 １２７４万亩，马铃薯 ２８万亩），

冬小麦７０万亩，油料作物１７８１万亩（冬油菜

３万亩、胡麻 １４８１万亩），小杂粮种植 ７０万

亩；瓜菜种植１０５８万亩（当年新增０４万亩，

其中实施瓜菜０１万亩），其他作物５万亩。全

年粮食总产量达到３５３９万吨，水产品产量达

到８０吨，肉蛋奶总产量达到３万吨以上。农业

增加值３５９５万元以上，较上年增长７％。农村

居民人均可支配收入达到８７１０元，较上年增长

１３％。

【特色产业及合作社建设】小杂粮产

业结合“一乡一品、一村一品”基地建设，加强

政企合作，依托县内甘肃万佳杂粮工贸有限责

任公司、环县麦上客食品有限责任公司、环县荣

康粮油工贸有限责任公司、环县庆洲电子商务

有限公司、环县鑫利源电子商务有限责任公司

５家杂粮企业，采取政府补助统一免费供种、企

业订单种植、保护价收购的方式，订单种植小杂

粮３０２万亩，产业覆盖２２０个行政村１０８５８户

贫困户，其中零化肥、零农药、零污染的“三零”

有机小杂粮试验示范种植５万亩。

黄花菜产业。确定有实力的企业（合作

社）２１个，采取“企业 ＋合作社 ＋贫困户”的模

式进行订单种植，对订单栽植３亩以上的贫困

户，按每亩２００元标准给予种苗补助；对黄花菜

收购加工企业给予贴息贷款和奖补扶持，带动

贫困户黄花菜年收入１万元以上的企业，每带

动１户奖励１０００元。引导带动贫困户订单种

植黄花菜 １２２万亩，产业覆盖 ８１个行政村

１１９１户贫困户，全县黄花菜面积累计５万亩以

上。

中药材产业。按照“政府补助扶持、企业
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订单带动、贫困户种植收益”的思路，采取“企

业 ＋合作社 ＋贫困户”的模式，学习借鉴陇西

等地中药材发展经验，由乡镇确定企业（合作

社）、指导开展订单种植，县农牧局按种植成本

分类进行补助。在秦团庄、虎洞、木钵、樊家川

等乡镇，引导带动 １０８３户贫困户订单种植黄

芪、黄芩、柴胡、板蓝根、远志等中药材１８７万

亩，产业覆盖８８个行政村。按每亩３０元—６００

元标准给予种苗补助；对中药材收购加工企业

给予贴息贷款和奖补扶持，带动贫困户中药材

年收入 １万元以上的企业，每带动 １户奖励

１０００元。

壮大村级集体经济。会同相关部门全面调

查全县贫困村村级集体经济现状，汇报县脱贫

攻坚领导小组讨论制定《关于整合党费补助、

扶持资金扶持贫困村发展村级集体经济的意

见》《关于进一步加强贫困村互助资金试点工

作的通知》，整合扶持资金 ８００９４万元，按每

个贫困村不低于３０万元的标准，对全县２１５个

建档立卡贫困村统一进行扶持，采用企业服务

型、联合发展型等多种形式发展壮大村级集体

经济。至９月底，２１５个贫困村集体经济收入

达到 １１４５３３万元，全面消除村级集体经济

“空壳村”。其中，村集体收入 １０万元以上 ７

个，５～１０万元１１８个，３～５万元３４个，３万元

以下５６个。

完成贫困村合作社规范化建设。落实省农

牧厅《关于下达贫困村农民专业合作社全覆盖

省级补助资金任务计划的通知》和县脱贫攻坚

领导小组《关于加强产业合作社建设提高产业

化组织化程度的意见》要求，制定印发《贫困村

新建农民专业合作社实施方案》。县农业农村

经济管理局作为主体实施单位与各配合单位、

乡（镇）政府组织贫困村根据各村产业实际情

况，抽调１０个工作组３０名技术骨干进村入社

现场指导，按照“八有”标准对１５３个农民专业

合作社进行整合、提升，指导新建３０７个专业合

作社。年末，２１５个贫困村建成专业合作社４６８

个。其中，种植业合作社２２４个，养殖业合作社

２４４个，配股带动贫困户１６８２０户，实现贫困村

和贫困户全覆盖。

【现代农业服务体系建设】年末，全县

２１个乡镇 ２５１个村除有矛盾纠纷的少数户外

完成土地确权颁证任务。应确权面积 ３６６３２

万亩，已确权 ３６３６９万亩，占 ９９２８％。全年

注册农民专业合作社 ４６８个，累计达到 １５６７

个，培育县级以上合作社示范社４６个（县级３０

个、市级 ７个、省级 ９个），辐射带动贫困户

１６８２０户。发展各类家庭农场１６家，当年注册

３家，培育县级以上家庭农场８个（市级３个、

县级５个）。流转承包耕地１８７万亩，累计流

转３３６万亩。制定下发《环县人民政府办公

室关于印发环县农村集体资产清产核资工作方

案的通知》《关于全面开展农村集体资产清产

核资工作的通知》等文件。成立县乡村三级农

村集体清产核资工作领导小组，召开动员部署

会２２场次，政策宣传 ２２场次，发放宣传材料

８７６份，培训县乡两级业务人员 １３００人次，完

成清理资金总额 ９８７１７５万元，资产总额

４１７９０５６万元，资源总量１２３０１万亩。

【农业执法监管】开展春季、夏季、秋冬

季农资专项整治和农产品质量安全专项整治等

活动７次，出动执法人员 ３９５人次，执法车辆

１７３辆次，全面检查２０１户农资经销门店，查处

肥料违法事件４起，查处无登记证、有效成分或

含量与登记批准的内容不符的肥料３５９袋，处

罚款３４５０元，对达到要求的２７家申报门店颁
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发农药经营许可证。加强农产品质量安全监

管，严格落实旬检测制度，以生产基地、批发市

场和大型超市为监测重点对象，完成抽检 ３２

次，抽检品种２０种，样品５５７０个，经快速测定

法和酶标速测检测，均未发现异常，全县种植业

产品农药残留监测合格率１００％；配合省、市开

展农产品质量安全例行监测 ５次，抽检样品

１００多个，合格率１００％。创建农业标准化示范

基地５处，开展无公害、绿色农产品和农产品地

理标志专项整治２次，检查经营主体和绿色食

品生产基地１７个，对５个绿色食品证书进行年

检，申报绿色食品 ３个，全县“三品一标”农产

品基地总面积达到全县食用农产品生产总量的

５５％。举办新修订《种子法》培训班２期，培训

种子经营从业人员１５０人；备案代理销售种子

企业２８家，备案品种１３２个，登记备案种子经

营门店１５０个；出动执法人员１２８人次，检查种

子经营门店１５０户，各类种子６０万公斤，涉及

各类作物品种３２７个，抽检各类农作物种子５６

份。

【特色品牌打造】“三零”农产品规模化

种植。指导环县麦上客食品有限责任公司和环

县鑫利源供销合作社有限公司与农户签订订单

种植合同，由公司聘请专家培训、指导农户订单

种植绿色无公害特色农产品１５万亩。其中，

麦上客食品有限责任公司订单种植红小豆

１１００亩、荞麦 １３００亩、黑小豆 ８００亩，环县鑫

利源供销合作社有限公司订单种植小麦 ４０００

亩、胡麻４０００亩、谷子３８００亩。

产业园区建设。县农牧局组织申报，县政

府批准命名甘牧源奶牛养殖园区、东老爷山休

闲农业园区、德圣枸杞种植示范基地、中盛羊业

示范园区、绿染生态养殖园区、民欣养殖示范园

区６个现代农业示范园区。

参加各类展销活动。全年组织８名工作人

员、２０多家企业及合作社，参加第十八届中国

绿色食品博览会、甘肃省农博会、庆阳市农耕文

化节、陇西药博会、庆阳农产品天津展销推介会

等活动，展示各类特色农产品６０多种。

亚行贷款甘肃特色农业及金融服务体系建

设。完成电商企业平台建设６家，采购投放台

式电脑、针式打印机、黑白激光打印机、复印机

等仪器设备４２台（套），采购投放环县麦上客

食品有限责任公司和甘肃万佳杂粮工贸有限责

任公司包装箱（盒）４９９１２个，举办项目主体活

动及培训班２期，培训人员９４人次。

【重大项目实施】耕地休耕试点。采用

地力综合培肥与种植绿肥相结合的模式，按照

增施有机肥→种植绿肥→杀青还田→深翻晒垡

→旋耕保墒→笠年再种植绿肥流程，在甜水、南

湫、山城、耿湾、洪德、环城、天池７乡镇采取芸

芥、草豌豆、箭薚豌豆与毛苕子混种３种形式实

施耕地休耕试点５万亩。指导专业合作社等新

型农业经济主体，通过公开竞争参与项目实施，

３２个农业专业合作社实施休耕项目，投入大型

机械２３５台。采购投放绿肥种子２２０吨、商品

有机肥 １２００吨、固氮菌及秸秆腐熟剂 ２０吨。

洪德李家塬建成核心试验示范区１个，开展试

验示范１２项，试点区域建立监测点５０个，采集

土样１８２个，初步建成耕地休耕数据库，编写完

成《甘肃省环县耕地休耕试点区域耕地质量监

测初始报告》。

旱作农业项目。年内投资２８６８万元，投放

扶贫地膜２８４７２５吨，完成全膜双垄沟播面积

１３０２万亩，其中秋覆膜１２５１万亩、顶凌覆膜

５１万亩。

粮食功能区划定项目。完成小麦功能区划

定２００７万亩，完成玉米功能区划定３２５６万
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亩。

马铃薯脱毒种薯全覆盖项目。完成投资

１１４１万元，马铃薯脱毒种薯播种面积 ３９８３

亩。其中，马铃薯原种种植１６５０亩，一级种薯

种植１０００亩，马铃薯新品种、新技术集成展示

示范点４个３３３亩，马铃薯新品种展示示范田

１０００亩。采取先建后补的方式，补贴金额 １５

万元，新建毛井镇乔崾岘村马铃薯贮藏库１座，

贮藏能力５００吨。

果蔬保鲜库建设项目。省补助资金５３２万

元，下达果蔬保鲜库建设任务 ３８座，库容

１７８８０立方米，储藏能力 ５９６０吨，完成 ２７座，

其余１１座全部开工建设。

农业支持保护补贴项目。完成投资 ９９２７

万元，通过县级粮食风险基金专户直接拨付到

农户。

基层农技推广体系建设和基层农技推广体

系改革与建设补助项目。基层农技推广体系建

设项目完成投资１２５万元，配发２０个乡镇农

业服务中心测亩仪１１６台、激光打印机２１台；

基层农技推广体系改革与建设补助项目完成投

资１００万元，建成示范基地３个，推广主导品种

３２个、技术１４项，组建由３５８名农技人员组成

的基层农技推广技术员队伍。

（供稿：耿雍臻）

畜牧业生产

【机构概况】环县畜牧兽医局管理县草

原监理站、畜牧技术推广中心、动物疫病预防控

制中心、动物卫生监督所、滩羊选育场５个正科

级事业单位。核定事业编制 ６３名（畜牧兽医

局１４名，草原监理站 １１名，技术推广中心 ８

名，动物卫生监督所１０名，动物疫病预防控制

中心９名，滩羊选育场 １０名），实有正式职工

８６人、服务人员 ２人。包括专业技术人员 ３４

人，其中高级职称１人、中级职称４人、初级职

称２９人。

【畜牧总量】全年羊饲养量２７５万只，其

中存栏１６５万只、出栏１１０万只；大家畜饲养量

１９万头，其中存栏 １３９万头、出栏 ５１万头；

牛饲养量 ７９万头，其中存栏 ５４万头、出栏

２５０万头；猪饲养量 １７万头，其中存栏 ４２３

万头、出栏１２７７万头；鸡饲养量７０５万只，其

中存栏３６万只、出栏３４５万只；肉蛋奶总产量

３１万吨。预计农民人均畜牧业收入２９９６元，

比上年增加８９６元。

【特色畜产品】２０１３年“环县羊羔肉”地

理标志商标通过国家工商总局注册。２０１５年

环县正丰农牧有限公司以陇东黑山羊和环县滩

羊等优质羊肉产品参加第十六届中国绿色食品

博览会，“山童牧歌”牌环县羊羔肉荣获金奖。

２０１８年全县优质肉羊湖羊存栏达６１万只，肉

产品远销上海、香港、澳门等地，并在全国大中

城市开设环县羊羔肉小吃店，羊肉产品在全国

逐渐被接纳和食用。

【种草基地建设】全县天然草原面积

８４１７万亩，多年生牧草留存面积１７５万亩，居

全省首位。培育荟荣草业公司龙头企业，坚持

“两订三包一补”（（即与养殖企业签订饲草供

给合同、与种植农户签订订单种植合同，包质量

种植、包技术服务、包数量收购，种一亩草补助

２００元、收一吨草补助３００元）模式，依托项目

建设，建成优质牧草基地４５８万亩，年产苜蓿、

燕麦干青草和包裹青贮等商品草８万吨。

【动物防疫检疫】全县动物疫病监测、预

警预报、实验室检测化验和诊断、流行病学调
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查、疫情测报、疫情处置与评估以及提出重大动

物疫病防控技术方案，组织实施全县动物疫病

预防、控制、诊断、鉴定和扑灭工作均由县畜牧

兽医局下设单位动物疫病预防控制中心负责，

对全县动物疫病防治工作，开展动物疫病预防

技术指导、技术培训、科普宣传工作，在每年春

秋两季实施强制免疫与动物免疫标识牌的悬挂

等。２０１８年通过竞标购买，由环县牧康牧业公

司承担全县动物防疫工作及科学养殖饲养技术

服务指导。

【退牧还草工程】环县退牧还草工程实

施１０年，累计完成休牧围栏７６０万亩，补播改

良人工草地２４４万亩、建设围栏总米数８４０１５

万米、建植人工饲草地１１万亩，新建农户自养

舍施棚圈４０００座。

【技术推广】环县畜牧技术推广以县畜

牧技术推广中心为主题，主要承担本县畜牧业

生产的长期规划，年度计划，负责制定全县良种

引进、技术推广、工作规划、计划等。组织实施

全县畜禽品种引进、改良推广工作。对全县畜

禽养殖小区、养殖场的规划、设计、建设并指导

监督其生产经营、监督管理全县种畜禽场的规

范经营，指导全县规模养殖户的经营管理。承

担全县畜牧科技新技术的引进试验、示范和推

广工作，负责开展全县畜牧技术培训和技术指

导。指导畜牧专业合作组织的业务工作。滩羊

选育场主要负责滩羊本品种选育的科研、试验、

示范项目实施和种羊的生产、推广，同时承担滩

羊品种资源的保种、育种工作任务。

【政策落实】出台肉羊产业发展的具体

指导意见和产业扶贫的详细政策措施，制定

《扶持多元化经营主体创办肉羊专业合作社的

意见》《环县支持龙头企业及产业合作社配股

办法》、《进一步明确草畜产业助推脱贫攻坚有

关事宜的意见》《关于鼓励支持养羊合作社和

养殖农户向中盛百万只屠宰厂交售肉羊的奖补

意见》等，重点扶持五类人员（在职干部和畜牧

聘用技术人员、未就业农牧专业大学生、企业、

村干部、在乡能人）领办创办合作社，由企业、

合作社配股带动贫困户进行固定分红。

【合作社建设】建办养殖类合作社 ２４４

个，其中养羊合作社 ２０２个、其他品种合作社

４２个。贫困村中享有“八有”标准的合作社

２１１个，验收达到“八有标准”的 ２０８个。鼓励

扶持五类人员领办“３３１＋”养殖合作社 ２２２

个，其中湖羊合作社１７１个、肉牛合作社３３个、

养鸡合作社２个、养猪合作社５个、养殖其它羊

合作社１１个。养殖合作社中有１４８个完成种

畜调引（其中１０４个湖羊养殖合作社调引湖羊

２９６７１只）。通动力电合作社 ６９个，环评条件

基本达标的合作社２０５个。

【肉羊产业扶贫】按照“分类指导、精准

施策”原则，对全县 ２１５个贫困村的 １６７０６户

未脱贫困户落实省上“每人５０００元，每户２万

元，最多不超过 ３万元”的产业扶持政策。为

一、二类贫困户每户配股１万元，每户每年固定

分红１０００元，连续分红４年，现已入股中盛公

司、伟赫乳业、荟荣草业、德华生物公司等４家

龙头企业，落实配股资金 １０３０２万元。兑付

２０１８年预脱贫户红利８１０２户８１０２万元。为

三、四类贫困户（除五保户）每户配股 ２万元，

全面推行“３３１＋”合作社互助合作带贫，对农

户自愿贷款的，采取财政专项扶贫资金配股 ２

万元、棚圈建设量化入股１万、个人贷款３万、

１０亩梯田入股的“１＋２＋３＋１０”模式，每户每

年分红１５０００元。对农户不愿贷款的，采取棚
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圈建设量化入股１万元，财政专项扶贫资金配

股２万元，５梯田入股的“１＋２＋５”模式，每户

每年实现分红 ４５００元。目前为 ２２０个“３３１

＋”合作社配股 ５４０３户贫困户配股 １０８０６万

元扶贫资金，量化到户棚圈建设扶持资金５１２７

万元。

培育标准化示范户，引领全县发展肉羊产

业。采取政府购买技术服务的措施，由环县牧

康牧业有限公司与 １０００户养殖户签订“技术

服务”协议，通过政府贴息贷款购买种羊、补助

棚圈建设资金、配套饲草加工机械、补贴饲草种

植工费等措施，推动科学化饲喂水平，不断补齐

羊产业发展短板。现已全部完成自养示范户的

踏栏式培训，有 ６６８户贫困户购买湖羊饲喂。

发放青贮粉料一体机 １５１４台，兑付补助资金

４２２万元。

（供稿：郝晓燕）

林业生产

【机构概况】环县林业局内设人秘股、林

政股、财务股和内审股４个股室，下设县林管中

心、林技站、绿化办、防火办、退耕办５个机构，

下辖１０个国有林场、１个国有苗圃，实有在职

职工１１６人，拥有专业技术人员２３人，其中高

级职称２人、中级职称１４人、初级职称７人。

【工作综述】贯彻落实习近平新时代中

国特色社会主义思想和党的十九大精神，努力

践行“绿水青山就是金山银山”发展理念，大力

弘扬“塞罕坝”精神，以“再造一个子午岭”为目

标，突出抓好苗林产业发展和森林生态安全，较

好地完成各项目标任务。全年完成苗林结合培

育任务１５万亩，其中２０１７年三北防护林工程

人工造林０８万亩、２０１７年造林补贴试点１万

亩、２０１７年省级财政防沙治沙人工造林 ０６５

万亩、森林植被恢复人工造林２４万亩、水保部

门造林３万亩、环盛生态公司造林１６万亩、合

作社造林１３万亩、路边绿化１２万亩、机关义

务植树０１万亩、乡镇自主造林０９５万亩、苗

林产业２万亩。

【项目工作】年内落实国家、省、市投资

１６８２４８８万元，涉及三北四期、天然林资源保

护、森林生态效益补偿、森林抚育、造林补贴、

植被恢复、生态护林员等１８个项目，建设任务

和投资规模居庆阳市七县一区和四个林业总场

之首。

【造林绿化】高标准建成环城七里沟

０４６万亩造林示范点，完成乔儿沟整流域生态

治理工程补植补造任务。按照整村灭荒目标，

实施演武黑泉河 ０６５万亩、罗山川龙柏山

０８５万亩、八珠白塬苟塬 ０４万亩、环城张
#

０７万亩荒山造林工程和南湫乡２万亩新一轮

退耕还林工程。探索创立环城张淌０７万亩、

九女山０３万亩，木钵罗家沟０３万亩３处合

作社造林模式。组织国道沿线乡镇补植补栽公

路行道树 １２９５公里 ２９６万株（成活株数），

新栽公路行道树１６３公里。建成县城机关义务

植树基地０１０万亩，栽植油松６万株。

【经济林建设】落实省级财投资１５万元

发展林下养鸡产业，争取２０１８年省级财政林果

资金项目资金２００万元，安排曲子马家河、樊家

川赫集、天池曹李川、合道寨子坪４个贫困村栽

植优质核桃２０５４亩。各类经济林产量稳定在

２４万吨以上，产值突破４０００万元。

【森林资源保护】落实生态公益林管护

面积８０３４万亩，天保公益林管护面积１０７８８

万亩，管护合格率达到１００％。贯彻执行《庆阳
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市禁牧条例》《庆阳市禁牧条例实施办法》，选

聘２２０名公益林护林员和９４５名建档立卡贫困

户生态护林员严查严管羊畜出山偷牧和人为毁

林行为，加大封山禁牧工作力度。严格征占用

林地审核审批程序，加大各类林业案件查处力

度，林政案件查处率 １００％。开展林业有害生

物防治工作，投资 ５０万元，购买药剂 ２５００千

克、防治器械１０６件，出动技术人员２４６人次，

完成油松病害防治５万亩。

（供稿：高　强）

水利水务

【机构概况】环县水务局下设县抗旱防

汛指挥部办公室（正科级，加挂环县抗旱服务

队牌子）、水政监察大队（副科级，加挂河长制

办公室牌子）、水政水资源管理办公室（副科

级）、水利工程质量监督管理站（副科级）、水利

建设管理站（副科级）、城西川灌区管理所（副

科级）、东丰灌区管理所（副科级）、合道川灌区

管理所（副科级）８个事业单位和腾龙水务发展

有限公司。全局核定编制 ４６名，实有职工 ４６

人。

【农田水利建设】实施小型农田水利建

设项目２个，总投资１１５９８万元。投资８９９８

万元，建成环城都家塬村枸杞２０００亩高效节水

灌溉工程、环城肖川村５００亩黄花滴灌工程、合

道朱家塬１００亩苹果园滴灌工程、曲子刘旗村

张旗塬组５００亩苹果滴灌工程、洪德新集子周

沟组１１０亩药材管灌工程、洪德新集子村 ３００

亩枸杞滴灌工程６处高效节水灌溉工程，发展

灌溉面积３４６０亩；投资２６０万元，实施东丰灌

区渠系建筑物改造工程，维修支渠渠道０８５公

里、田间农渠渠道１２８９公里、渠系建筑物３１７

座，恢复改善灌溉面积４５１０亩，灌区保证灌溉

面积达到６５００亩，年新增效益２２５５万元。

【人饮工程建设】精准扶贫农村饮水工

程批复总投资 ８６０７９３万元，解决 ２０个乡镇

２２８个村 ６６５７户 ３１９２１人（其中贫困户 ４２８６

户１８１３９人）的饮水不安全、不稳定问题。其

中，建成分散工程安排新建集雨场窖工程２８２５

处，总投资３２０５５万元；建成深度贫困村蓄水

池工程 １００座，配套净化设施 ５００套，总投资

１２１５１６万元；建成曹李川、苟塬、八珠塬、赵

掌、狼儿滩、陈旗塬、辛坪、红崖洼、赵塬、山城

城南新区、冯家沟、卢沟、岗子等１３处易地扶贫

搬迁安置点管道延伸工程，完成投资６９５５４万

元；建成闫塬、何坪、寨子坪３处易地扶贫搬迁

安置点机井供水工程，完成投资６１９２２万元；

建成罗山川乡龙柏山、樊家川乡长城塬两处泵

站供水工程，完成投资６４３８５万元；建成南掌

堡子、苇芝城、大树塬、代家洼、苏长沟、四合

塬、宋掌、曳郭咀、张湾、马家河村等９处管道延

伸和３处机井供水点工程，完成投资 １９６５９３

万元；建成小庄子、孟家寨村两处机井供水点工

程，完成投资２６４７３万元。

【水政和河长制工作】水政工作。制定

《环县河道采砂管理办法》，划定可采区、禁采

区和保留区，设定禁采期。会同国土、环保等单

位河道开展日常巡查，集中巡查整治和立案查

处非法填高河滩地、非法向河道倾倒渣土垃圾、

违法乱采砂石、违法涉水建设等行为，对２７家

非法采砂粉砂企业和个人的生产场所依法采取

停电措施强制停业，办结 ５件，罚款 ２６万元。

公开拍卖可采区设置５处砂矿，采砂权成交总

价５２０万元。

河长制工作。制定《环县全面推行河长制
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工作方案》和２１个乡镇河长制工作方案、县乡

湖长制工作方案，县乡村３级确定河长３４８名、

湖长５名，划定县级河段 ３０个、乡级河段 １０４

个，设置垃圾收集点４３０处，购置垃圾转运车辆

８８辆。全面建立“双河长制”组织体系，制定河

长制考核问责与激励、县级验收、信息报送、县

级会议、信息共享、工作督察等６项制度。下拨

专项经费７０万元，设置乡镇出境地表水环境质

量考核断面８处，制定县级 ３０个“一河一策”

方案，建立６２条河流信息平台。开展春季清河

行动，清理河道垃圾３００吨，疏浚河道２４公里。

开展入河排污口调整与整治专项行动，摸底调

查入河排污口２１个，配套制定《环县入河排污

口“一口一策”整治方案》《环县入河排污口整

治实施方案》《环县入河排污口监督管理办

法》，整合排污口４处，新建污水收集池２７处，

在建乡镇污水处理站４处。

【抗旱防汛】雨情。据气象部门统计，１

月１日至１０月１０日全县平均降雨量５０８５毫

米，较去年同期平均降水量 ３８１５毫米偏多

３３２９％，总体呈“旱轻涝重”的天气形势。雨

情主要呈现出以下特点：雨季来临早。４月１１

日，出现雷阵雨，降雨量１６５毫米。极端异常

天气频繁显现。入汛期以来，境内多次出现雷

暴、冰雹天气，仅８月就出现３次冰雹天气。阶

段降水总量突破历史极值。６月下旬至８月中

旬，降水量１９７８毫米，比均值偏多１８５％。

水情。环江经历４次较大的涨水过程。７

月１５日上午，洪峰流量１０４立方米／秒；７月２３

日上午，洪峰流量１２０立方米／秒；８月１３日上

午，洪峰流量 ２２５立方米／秒；８月 ３１日下午，

洪峰流量１０６立方米／秒。

灾情。入汛以来，全县２０个乡镇４７５３１人

不同程度遭受山洪灾害。全县农作物受灾面积

７０２４５万亩，成灾面积３６９７３万亩，绝收面积

１３４８９万亩，因灾倒塌窑洞（房屋）１７孔（间），

严重损坏窑洞（房屋）７６间（孔），一般损坏窑

洞（房屋）１０２７间（孔）；损坏棚圈１７０座，死亡

羊１３８只、兔子３０只、牛２头、猪２头，浸泡夏

收粮食１８５６５万公斤。水毁县乡油路 ２０４条

７６８处３９１０４公里，村组道路 ９５９条 ３０７７处

３４８９２４公里，其中土方损毁 １８２万立方米，

边沟损毁约９４万米，涵洞损毁１０道，沥青路

面损毁约 １２万立方米，混凝土路面损毁约

５７万立方米。水毁梯田２３０４７公顷，损坏桥

梁５处、集流场水窖１７７处、自来水供水工程７

处，损坏公共设施３处，企业受损３处。灾害造

成直接经济损失５１７８８３万元。其中，农业损

失１１０４３３万元，基础设施损失３３４８９６万元，

水利损失１４８９万元，家庭财产损失７０６７４万

元，工矿企业损失１８８万元。

【重点项目】建成安山川护岸工程和马

坊川护岸工程，总投资３９４４８万元。其中，安

山川护岸工程７２９公里，治理河道９９公里，

完成投资 ２０６５３万元；马坊川护岸工程 ６０７

公里，治理河道 ２７３９公里，完成投资 １８７９５

万元。实施山洪灾害防治项目，包括山洪灾害

防治非工程措施项目、曲子东沟防洪治理工程

及两个续建任务，完成投资１８２８２８万元。其

中，实施山洪灾害防治非工程措施项目１处，投

资１９９８９万元；建成曲子东沟防洪治理工程，

治理河道２７公里，投资１６２８３９万元，。

批复项目２类７个。农村饮水安全工程。

１场窖工程。计划投资１７４１７６万元，新建雨

水集蓄工程１５３５处，解决２０个乡镇１３７个行

政村１５３５户６１５４人的饮水不安全问题。每处

新建３０立方米砖砌窖１眼、１００平方米集流场

１处。２蓄水池供水工程。计划投资３４０８２４
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万元，新建钢筋混凝土地下蓄水池工程２２９处，

解决２１个乡镇１２２个行政村３７２３户１５２１５人

饮水水量不足、供水保证率不高问题，其中１５０

立方米蓄水池 １４７处、２００立方米蓄水池 ６０

处、３００立方米蓄水池２１处、５００立方米蓄水池

１处。３易地扶贫搬迁安置点供水工程。计划

投资２２０万元，实现自来水入户３４７户，解决５

个乡镇 １２个行政村易地搬迁安置点 ３４７户

１５３０人的饮水不安全问题。４窖水净化设施

配套项目前期工作。计划投资４４０１万元，规划

以场窖水为水源配套安装水质净化设施１４６７０

套，解决 ８个乡镇 １２３个行政村 １４６７０户

６４２５５人的水质净化问题。５县南五乡镇农村

饮水工程前期工作。计划投资５２５２６６万元，

规划樊家川、八珠、合道、演武、天池５乡镇扬黄

引水工程的前期工作（辐射扩建环城、木钵、曲

子３乡镇），修建水厂２座、扬水泵站２８座，解

决１９０４９户８７３４０人饮水水量不足、供水保证

率不高的问题。中小河流治理工程。１计划

投资６９５３４万元，建设环县耿湾川万家湾至黑

城岔段护岸工程，新建护岸１５１３０４米，治理河

段长４４公里。２计划投资 ５８９２１万元，建

设环县清平沟沈家湾至马家湾段护岸工程，新

建浆砌石护岸１３１７公里，治理河段长７公里，

保护治理段扬黄管线３２公里及其附属设施和

８０００人的防洪安全。

（供稿：刘金歌）

水土保持

【机构概况】环县水保局挂靠管理环县

蒲河项目指挥部办公室、环县水土保持监督监

测站２个事业单位，全局核定编制４７名，其中

局机关参公编制３２名、蒲河项目指挥部办公室

编制７名、水土保持监督监测站编制８名，实有

职工４６人，其中专业技术人员２８人（高级工程

师１人、工程师１０人、助理工程师１７人）。

【梯田建设】年内，分４次下达口粮田专

项建设任务２０１万亩，其中贫困户１３９万亩

（涉及 ５３３１户 ２７４４８人），非贫困户 ６２万亩

（涉及１１９８０户５０２６１人）。４月启动，１２月底

建成，完成补助投资１００５０万元。

【小流域治理工程】２０１７年 １２月 １３

日，庆阳市水保局下达国家水土保持重点治理

工程投资计划，项目总投资 ５３５７万元（中央

投资３７５万元、地方配套 １６０７万元）。２０１８

年２月７日，市水保局批复《国家水土保持重点

治理工程叶家沟小流域治理项目实施方案》，

建设内容为新修梯田１４６７７公顷，配套田间道

路６６７公里，营造水保林 ５１３８３公顷（乔木

混交林２２６公顷、乔木纯林 ２８７８３公顷），封

禁治理８０７４公顷，建封禁围栏９公里、宣传牌

３座、标志碑１座。４月８日，项目在合道镇杨

坪沟村开工建设，７月 １５日完成封禁治理任

务，９月１０日完成田间道路建设任务，９月 ２６

日完成梯田建设任务，１０月 ２８日完成营造水

保林任务。至１２月底，全面完成建设任务，完

成投资５３５７０万元其中工程措施费２７５７０万

元、林草措施费２０９９８万元、封禁治理措施费

１０６３万元、独立费用 ３９３９万元。项目区新

增水土流失治理面积１４６８平方公里，治理程

度达到７４４４％，林草覆盖率提高到 ２９４６％，

年可拦蓄泥沙３７３万吨，拦蓄径流１１６４万立

方米。

【坡耕地综合治理工程】年初，省发改

委、省水利厅下达《２０１８年第一批中央预算内

投资计划》，涉及环县项目总投资６２５万元（中
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央投资５００万元，县级配套１２５万元）。３月２０

日，庆阳市水保局批复《环县２０１８年坡耕地综

合治理工程高龚塬项目区实施方案》，批复建

设内容为新修梯田２７８公顷，配套田间道路２６

公里，营造水保林２３４４５公顷（油松刺槐混交

林１９１８公顷，刺槐纯林４２６５公顷）。５月８

日开工建设，８月底完成梯田和田间道路建设

任务，１０月底完成水保林建设任务，年末全面

完成建设任务，完成投资６２５万元。项目区新

增水土流失综合治理面积５１２平方公里，治理

程度达到７０％以上，林草覆盖率提高到１５％，

减少土壤侵蚀量３０万吨，拦蓄径流９５万立

方米以上。

【病险淤地坝除险加固工程】２０１７年

１２月１２日，省水利厅下达２０１８年中央水利发

展资金工作任务清单，要求对白家沟、庙湾沟、

石佛岔、毛西掌、周家沟、坝沟、段家沟二号、红

沟、王西咀子、周家阴山、刘大掌、史阳沟一号

等１２座病险淤地骨干坝进行除险加固，工程总

投资１３０７万（中央投资１０４６万，地方配套２６１

万）。４月初开工建设，实施维修坝体、增设泄

洪设施、铺设排水管、维修上坝道路、铺设输水

涵管等措施，完成投资１３０７４万，其中泄洪工

程８００６３万元、坝体工程８６５１万元、排水工

程１０２４万元、道路工程２４０３２万元、其他工

程４０７万元。年底全面完工，总工程量达到

３５１３９４６立方米。

【水保执法】安排水保专职执法人员 ６

人，普查开发建设项目水土保持方案编报与审

批，督促６０个开发建设项目编报水土保持方

案，督促采油七厂对卸油台排水污染事故进行

整改和赔偿，总额１５０余万元。加大执法监督

检查及宣传力度，编发１５００份水土保持宣传手

册。足额收缴水土保持补偿费，收缴水土保持

补偿费１４６０万元。

（供稿：杨睿芸）

农业机械化

【机构概况】环县农业机械化管理局下

设县农机监理站、农机推广站，实有在职干部职

工２９人，其中专业技术人员１１人。

【农机总量】年末，拥有拖拉机６２５２台，

总功率１６０８１３７千瓦，配套机具１１９８３台套，

包括机引犁 ３６３０台、旋耕机 ４０３０台、深松机

５０台、播种机３１６３台、地膜覆膜机２７４５台；排

灌动力机械４００台，总功率８８０千瓦；机动喷雾

器３２０台，总功率７０４千瓦；联合收获机６６台，

总功率４４７７７千瓦；机动脱粒机２８７１台，总功

率６３１６２千瓦；农产品初加工机械８９４台，总

功率１１６０３４千瓦；畜牧养殖机械７３４６台，总

功率４４４２１６千瓦；林果业机械３８台，总功率

８３６千瓦。

【农机作业】组织开展春耕、春播、夏收、

秋覆膜、农产品加工及饲草料收获青贮等生产，

安排技术人员在重要农时季节到田间地头现场

指导，帮助农民检修、保养机具，及时排除故

障，教授机械安全操作、保养、维修等常识，确

保各类农机具以良好的技术状态安全运行。保

障补贴机具供应，满足春耕生产和抗灾救灾的

需求。引导农机合作社、农机大户等农机服务

组织开展跨区作业和规模化作业，发挥农业机

械最大效用，服务广大农户。全年检验、保养、

修理各类农机具１００００多台。

【农机培训】８月，选派１１名农机推广站

和农机学校的专业技术人员参加全市农机人才

培训班。１０月，举办牧草收割全程机械化操作
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培训班，培训小方捆机的使用方法及维修，拖拉

机使用和注意事项，牧草收割机械的安全生产、

安全操作等知识和技能，观摩荟荣草业公司大

燕麦草等牧草收割、捡拾打捆、包膜等全程机械

化操作演示，农机合作社理事长及成员和贫困

户农机手２００余人参加培训。举办拖拉机操作

培训班１期、各类宣传培训２１场次，培训各类

农机手２１００人，其中拖拉机驾驶员３８０人。

【安全监管】落实拖拉机免费管理政策，

完成拖拉机、联合收割机报户建档３０３台，拖拉

机检验率 ９０２％。严查拖拉机违法载货、载

人、超速超载等行为，派出检查组６组，开展安

全检查４次，检查各类农机 ３５１台，检查企业

１２家、农机专业合作社３０家，查处各类违法违

章行为１４起，责令整改１４起。严格拖拉机驾

驶证核发管理。采取限时办结工作制，驾驶员

培训考核合格后，县农机监理站现场为驾驶员

制发驾驶证和行驶证，全年核发拖拉机、联合收

割机驾驶证３８０本，制发行驶证３８０本。

【农机购置补贴】根据《环县 ２０１８－

２０２０年农机购置补贴实施方案》，建立分片包

干制度，实行“谁核实，谁签字，谁负责”工作机

制，确保购机补贴的真实性。严格落实公示制

度，在“中国·环县”网站开设“环县农机购置

补贴信息公开专栏”，将年度补贴资金规模、补

贴机具种类、补贴标准、办事流程、工作人员、

受益对象、举报电话等补贴信息公开，方便群众

查询，接受社会监督。简化办事流程，在保证补

贴资金安全的前提下，让农民最多“跑一趟”就

能办完所有补贴手续。加强与各乡镇财政所的

衔接沟通，及时报送补贴资料，加快补贴资金兑

付进度，足额兑付补贴资金，避免给购机农户造

成损失。开展农机购置补贴核查，派出６个工

作组，分乡镇对 ２０１８年补贴的农机具进行核

查，未发生空补套补等违规违法问题。全年落

实农机购置补贴资金１６３３５万元，其中中央补

贴资金１５００万元、省级补贴资金９８万元、市级

补贴资金３５５万元，投放各类机具２６７６台，受

益农户２０７９户。

【合作社建设】按照合作社建设的标准

和要求，扶持合道、曲子、木钵、八珠、樊家川、

山城、毛井、车道、洪德、南湫１０个乡镇各建立

“五有”农机合作社１户，合作社的农机装备购

置补贴资金７０万元兑付到位，机具库棚建设及

规范化、信息化建设补贴资金上报财政部门，待

审核兑付。

（供稿：李桂芳）

扶贫开发

【机构概况】环县扶贫开发办公室是县

政府扶贫开发工作的职能部门，核定事业编制

１８名，实有干部职工４０名。

【产业扶贫】投入产业扶贫财政资金３７

亿元，实施“３４３１”产业扶贫工程（“３”即围绕

种草、养羊、小杂粮三大主导产业兴办龙头企

业，“４”即建办农民专业合作社 ４００个以上，

“３”即带动贫困户３万户以上，“１”即户均来自

产业可支配收入达到１万元以上）。在羊产业

上，推行“３３１＋”肉羊产业扶贫，构建“龙头企

业 ＋合作社 ＋技术公司 ＋农户”的产业扶贫体

系，引进建办龙头企业４户，万只基础母羊繁育

场４个，扶持“五类人员”（在职干部和畜牧聘

用技术人员、未就业农牧专业大学生、企业、村

干部、在乡能人）创办肉羊合作社２４４个，其中

“３３１＋”湖羊养殖合作社 １７１个，调引湖羊 ３

万只；对１０３０２户一、二类贫困户，制定４６项扶
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持政策，由群众自主选择，并给每户配股 １万

元，每年分红１０００元，使每个贫困户扶持资金

达到 ２万元以上；对 ５３３２户（除 ５７０户五保

户）三、四类贫困户，每户投放贴息贷款 ３万

元，配股２万元，通过“３３１＋”模式进行互助合

作扶贫，每年分红１５万元；培育发展湖羊标准

化养殖示范户 ９１１户，户均收入 ２万元左右。

全县养羊农户累计达到４８万户，羊存栏达到

１６５万只以上，其中湖羊 ５９万只。全年羊产

业提供人均收入达到３０００元，占农民人均可支

配收入的３５％。在草产业上，成立国有草业公

司（荟荣草业公司），订单种植优质牧草 １０万

亩，带动全县种草４５８万亩，生产商品草５万

吨、青贮饲草４０万吨，预计草产业提供农民人

均纯收入４００元以上。在小杂粮产业上，依托

国家粮科院技术支持，建立西北特色粮油资源

开发联合创新中心，建办种植业合作社２２４个，

推广种植优质小杂粮 ７０万亩，其中订单种植

３０２万亩，“三零”有机种植５万亩，订单收购

２６万吨。小杂粮产业提供农民人均纯收入

４００元以上。在电商产业上，发布“环乡人”农

产品区域公共品牌，带动全年电子商务交易额

达到７１亿元，网络零售额达到１２７亿元，增

长６０％，带动农民人均纯收入增加 ３００元以

上。在其他多元产业上，主要扶持发展苹果、黄

花菜、中药材等特色产业，２０１８年新栽苹果

１００７５亩，其中 １６６９户贫困户新建果园 ４３３７

亩。发展设施瓜菜１３３万亩，依托果蔬合作社

建设保鲜库２８座。引导带动１４５１户贫困户订

单种植黄花菜 １２２万亩，１４３１户贫困户种植

中药材１８６万亩。

【就业扶贫】投入培训资金４６１２８万元

（财政扶贫资金 ４２５０８万元，就业专项资金

３６２万元），举办培训班１２６期，完成劳动力培

训８８４８人，劳务输转５５２万人次，其中贫困户

８９０１人次，创收 １３５亿元。与天津市南开区

政府和中国化学工程集团对接，设立职业技能

培训基地、创业致富带头人培育基地和劳务培

训基地，举办贫困劳动力培训班１２期５３８人，

向天津市输转劳动力３３６人（其中建档立卡贫

困劳动力１０２人），向中化集团输转劳动力 ８３

人（其中建档立卡贫困劳动力１７人）。在１１７

个深度贫困村开发乡村保洁员等公益性岗位

７５２个（每人每月补助 ５００元），发放补贴

２１８６万元；聘用公益林护林员２２０人，其中未

脱贫户４８人，人均管护劳务费达２１３万元；聘

用建档立卡生态护林员９４５人，人均年管护劳

务费 ０８万元。建办“扶贫车间”１０家，帮助

２１５９人（其中建档立卡贫困劳动力２０３人）实

现就地就业。

【教育扶贫】投入４８５８万元（中央４２０５

万元、省级６５３万元）实施薄弱学校改扩建 ２０

所，落实 ２０１８年省列为民办实事项目资金

１７００万元，建成乡村教师周转宿舍 ４４７套，实

施农村学校温暖工程，总供暖面积达到 １２５８

万平方米，１００所农村中小学校告别煤炉取暖

的历史。在为４４５５８名农村学生供应营养餐的

基础上，按照每生每天２元标准为中午不回家

的学生免费供应午餐２５７１０人次。全县无一人

因贫失学辍学，学前三年毛入园率达到 ９６％，

九年义务教育巩固率达到９６６５％。

【健康扶贫】投入 １６０万元新建标准化

村卫生室１６个，实现２５１个行政村卫生室标准

化建设全覆盖。落实２０１８年贫困人口医保个

人缴费部分分类分标准财政补助１７９５万人、

５０５０４万元，实现贫困人口１００％参保。落实

建档立卡贫困人口报销后自负住院费用年累计

—２５１—

环县年鉴２０１９　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　ＨＵＡＮＸＩＡＮＮＩＡＮＪＩＡＮ２０１９



超过３０００元以上部分由民政兜底救助２６２人

次、１４６２６万元。县内就诊率达到８２６％，贫

困人口医疗费用报销率达到８５％以上，完成家

庭医生签约１４０９万人，累计开展送医上门、送

人就医１１７万人次，医疗服务能力显著提升。

【危房改造和易地扶贫搬迁】实施 Ｃ

级危房改造 ３３９６户，开工率、竣工率均达到

１００％。拨付危改补助及配套资金５０６８７６万

元（其中：中央补助 １４１４万元，省级补助

１９０８８万元，市级配套资金 ４７７２万元，县级

整合资金 ６８８万元、兜底资金 ５８０７６万元），

到户资金拨付率１００％。实施农村集体公租房

６０处５６１０平方米，政府兜底 １６９户。聘请专

业人员对剩余 ３７５０９户农户住房进行安全鉴

定，出具安全住房鉴定报告，对于鉴定不安全的

农户住房，全部纳入 ２０１９年 Ｃ级危房改造扫

尾清零任务。实施易地扶贫搬迁点２８处，搬迁

安置建档立卡贫困户５５０户２４９９人。

【兜底保障】全县保障农村低保对象

１１９１７户４４２９０人（一类对象１５２６户３５７７人，

二类对象３５４１户１１９７４人，三类对象３６８９户

１４４７２人，四类对象３１６１户１４２６７人），发放农

村低保金８０２４８万元；农村特困人员救助供养

对象１４０３户１７２５人（集中供养１４８户１５１人，

分散供养 １２５５户 １５７４人），发放救助供养金

９９８４万元；加大临时救助力度，对因突发事件

造成临时性生活困难的４５８０９名群众发放临时

救助金５０５５４３万元。对１６９户“三无”（无劳

动能力、无经济能力、无安全住房）特困危改户

实施危房改造，投入资金９５２５６万元。

【贫困村整体提升】新修改造农村公路

１６９公里，列支维修养护经费 ４７０４万元，有效

巩固了畅通成果。建成集流场窖２８２５处、抗旱

应急蓄水池１００座、集中供水工程３２处，延伸

供水管网 １４１公里，农村集中供水率达到

４７％。新建１０千伏线路１８２６公里，安装配变

变压器２３台，０４千伏线路８２８８公里。大力

实施全域无垃圾整治，新建垃圾转运站３７６个，

购买转运车辆 １０８辆，为农户配备垃圾桶

１４７３５个。按照人均 ５亩梯田，每亩补助 ５００

元的标准，新修梯田２６万亩，全县梯田化率达

到６２％，人均达到６８亩。

【精准扶贫政策措施】强化主体责任。

坚持把脱贫攻坚作为最大政治、最大任务，摆上

最重要的议事日程，全力抓促。年内，县委常委

会８次、政府常务会７次研究脱贫攻坚工作，召

开县脱贫攻坚领导小组会议１３次、全县性推进

大会４次，及时传达学习习总书记重要讲话精

神和中央、省市有关会议及文件精神，研究部署

脱贫攻坚工作。调整充实县脱贫攻坚领导小

组，明确由县委、县政府主要领导任组长，２１个

县级领导为副组长，５２个职能部门负责人为成

员，领导小组下设９个专责小组，均由分管县级

领导任组长，在县级层面构建起“１＋８”推进体

系，进一步靠实县委、县政府抓脱贫攻坚主体责

任。在乡镇确定由党委书记担任扶贫工作站

长，配备专职扶贫工作站长，明确在脱贫攻坚期

内乡镇党委政府主要负责人保持相对稳定。落

实脱贫攻坚责任制，安排县四大家领导包抓２０

个乡镇，各帮扶１个贫困村，带头抓促；与２０个

乡镇和２１个县直部门签订责任书，建立任务清

单，实行硬任务硬考核；优化整合脱贫攻坚“四

支力量”（帮扶干部、乡镇包村干部、驻村干部、

村组干部），省市县乡５３名领导、２２５个单位、

７５６３名干部对口帮扶２５１个行政村、３３２８８户

贫困户，实现村户帮扶责任人全覆盖。组建驻

村工作队２５１个，选派驻村干部１０５５人，聚焦
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“六个精准”，全力落实脱贫攻坚任务。探索建

立“七项机制”，推行“五包”责任制和“三个清

单”管理机制、脱贫攻坚帮扶责任人制度和贫

困村退出帮扶单位一把手负责制，保证脱贫攻

坚责任、任务和时限落到实处；推行周调度制

度、脱贫攻坚常态化督查暗访机制、“县筹钱、

乡落实”包干机制和党建保障机制；推行贫困

村退出村组干部专项奖励制度、择优选聘优秀

村党组织书记为乡镇临时聘用人员制度和脱贫

攻坚“双百”人物评选制度，激发广大村组干部

抓促脱贫攻坚的积极性和贫困群众自我发展的

内生动力。

实施精准管理。围绕精准识别，全面核查

国家和省上反馈已脱贫人口未解决“两不愁、

三保障”疑似问题，开展全县建档立卡问题核

查整改工作，夯实脱贫攻坚基础。对于符合条

件的贫困人口，指导乡镇及时纳入，不符合条件

的及时剔除，实行有进有出的动态管理。年内

全县新识别贫困人口４８户１７７人，返贫１１户

４８人，自然增加４３６６人，自然减少３１１２人，清

退不符合建档立卡标准农户４３户１４７人。调

整完善建档立卡数据信息，对脱贫人口注明脱

贫措施，结合“一户一策”精准脱贫方案制定过

程中收集的真实数据，指导乡镇更新２０１４年以

来的全部脱贫人口、贫困村等相关数据信息，修

改错误数据信息 ２９９１５条，完成 ２５１个村

３３２８８户贫困户地理位置信息采集工作。围绕

精准施策，组织７５６３名帮扶干部深入开展“六

查三问一细化”活动，对所有建档立卡贫困户

都制定“一户一策”方案，汇总明确三年任务需

求。贯彻市委“四类分类法”，推进“一户一策”

落实，对 １６７０５户未脱贫户进行区分标注（有

劳力且有一定技术贫困户４５５２户２０２９６人，占

２７２％；有剩余劳力且可输转贫困户 ５９３２户

２４９２７人，占３５５％；有一定劳力在本地打零工

贫困户３７６６户１５４１２人，占２２５％；无劳力预

备兜底贫困户２４５５户６２６０人，占１４７％），制

定４６项种植、养殖、技能培训、劳务输转等扶持

政策，由群众自主选择。

加大帮扶力度。在干部帮扶上，编制《帮

扶贫困村脱贫攻坚三年计划》，制定出台《全县

脱贫攻坚帮扶工作责任清单》《环县脱贫攻坚

帮扶责任人管理规定》，调整充实帮扶力量，实

现帮扶“六个全覆盖”（县级以上主要领导包抓

２１个贫困乡镇全覆盖、县级以上单位帮扶２１５

个建档立卡贫困村全覆盖、包括非贫困村在内

的２５１个驻村帮扶工作队全覆盖、所有贫困户

帮扶责任人全覆盖、贫困村下派第一书记全覆

盖、帮扶责任人培训全覆盖）。在协调东西扶

贫协作上，争取天津市和南开区落实帮扶资金

３３５０万元，开展干部、教师、医生交流挂职和培

训２２０人次，落实就业帮扶３７３人次，培训劳动

力和致富带头人６５０人。在协调中央定点扶贫

上，协调中国化学工程集团投入帮扶资金 ４３７

万元，扶持建成养殖合作社１个、种植合作社各

２个，栽植中药材３２００亩，贫困户入股合作社、

企业参与分红３００户。在社会帮扶上，衔接中

天实业公司创新实施“龙头企业 ＋贫困户 ＋贫

困村”企业扶贫模式，为３０个贫困村、２８户贫

困户提供店铺，并免费装修、免３１个月房租，每

月免３０度电３方水，支持贫困户创业发展。

激发贫困群众内生动力。开展政策宣讲，

全县２５１个村均成立新时代文明实践站、红白

理事会，开展讲座１６５０场次；加强贫困群众教

育培训，目前组织开展各类培训班３０７期，累计

完成培训２３５６０人次。制定脱贫攻坚“扶勤惩

懒”机制，下发《环县精神扶贫方案》《环县治理

高价彩礼推动移风易俗实施方案》《关于敦促
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赡养人履行赡养义务的通告》《关于做好建档

立卡贫困户人为拆分户合户的通知》，从制度

层面规范高价彩礼、老无所养、父子共争低保和

贫困户问题。评选脱贫攻坚“双百”人物３８名

（百名勤劳脱贫致富能人、百名优秀精准扶贫

干部），制定出台《关于建立脱贫攻坚“扶勤惩

懒”机制的指导意见》，开展“反懒惰、反靠要”

群众思想教育活动，贫困村每年至少召开１次

脱贫表彰群众大会，对依靠发展产业、劳务输出

脱贫的贫困户和致富能手披红戴花、颁发勤劳

脱贫光荣证。

及时整改中央和省市反馈的各类问题。对

中央、省市反馈环县２０１６年以来脱贫攻坚方面

的１０６个问题，按照“不掩饰矛盾、不回避问

题、不遗留死角”的原则，对所有问题进行排

查、起底、梳理，制定《环县２０１７年度脱贫攻坚

问题整改方案》《关于 ＜环县２０１７年度脱贫攻

坚问题整改方案 ＞的补充通知》（７０个问题）、

《２０１８年脱贫攻坚省级督查问题整改方案》（７

个问题）、《环县 ２０１８年脱贫攻坚问题整改补

充工作方案》（６个问题）、《环县深度贫困地区

观摩拉练和专项监督发现问题整改工作方案》

（２３个问题）。完成整改１０４个，取得阶段性成

效２个。其中，国家层面反馈１６个问题，完成

整改１６个；省级层面反馈５６个问题，完成整改

５４个，取得阶段性成效２个；市级层面反馈３４

个，完成整改３４个。

全面促进党建助推脱贫。启动党支部标准

化建设，改造提升村级阵地６３处，整顿提高软

弱涣散党组织２７个，组建产业协会党支部２３９

个，在产业链上设立功能型党小组２６４个。加

大贫困村村组干部激励力度，从 ２０１８年起至

２０２０年，对当年通过考核验收的脱贫村村组干

部，一次性奖励５～６万元，并计划每年从脱贫

村中择优选聘３０名优秀村党组织书记为乡镇

工作人员（参照岗位合同工管理），聘期 ３年

（２０１８年完成选聘２２名）。开展扶贫领域作风

建设年活动和“转变作风改善发展环境建设

年”活动，受理扶贫领域问题线索２９３件，处置

２４７件，立案 １０３件，给予党纪政务处分 １５６

人，组织处理９０人，问责党员干部５９人。

（供稿：张小君）

扬黄工程管理

【机构概况】环县扬黄工程管理局内设

办公室、业务科和移民办公室，核定事业编制

５４名，实有干部职工 ５３人。管理由原庆阳地

区环县扬黄工程指挥部和原甜水灌区水管所管

辖的扬黄甘肃专用工程１１至１３泵站之间已建

成的３座泵站、２１千米输水干渠、甜水灌区 ３

条支渠以及相应配套的输变电、通讯等工程。

２００９年５月，扬黄甘肃专用一期工程整体移交

环县，由环县扬黄工程管理局负责运行管理。

２０１３年９月，扬黄续建甘肃专用工程主管线和

县城支管线及附属工程移交环县，由环县扬黄

局代管运行。

【工作综述】调水运行工作。按照县委、

县政府年初安排部署，分别于４月、６月、８月、

１１月份４次累计调水５０８万立方米，比上年调

水总量增加 １１０万立方米，同比增长 ２７６％。

其中，张南湾水库蓄水２９１万立方米，甜水灌区

灌溉２９万立方米，各乡镇蓄水池蓄水１０３万立

方米，甜水堡水库蓄水３５万立方米，庆城县芡

子沟水库蓄水５０万立方米。解决县城及县北

１６个乡镇２１２万人日常生活和甜水灌区２９００

多亩农田灌溉用水。１１月，扬黄工程首次为庆

城县芡子沟水库调水５０万立方米，开启庆城县
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城区居民饮用黄河水的历史。

工程管护工作。加强工程检修和巡渠巡

线，确保扬黄工程安全运行。年初成立安全生

产工作领导小组，实行主要领导负总责，分管领

导包抓，科室和泵站具体落实的工作机制，加强

对机电检修、巡渠巡线、防火度汛等安全生产方

面突出问题的分析预判。每次开机调水前都召

开动员会，精心安排部署，制定运行方案和应急

抢险预案，签订安全运行责任书。运行期间采

取定期不定期的方式，对运行值班和巡渠巡线

人员守岗尽责情况进行巡察检查，发现问题及

时通报纠正，督促整改，确保工程安全运行。邀

请盐环定扬水管理处水工、机电方面专家，分别

于８月、１２月组织全体运行人员开展实操技能

培训和理论基础培训各１次，讲授安全生产及

水工、机电知识，累计授课１２０小时，培训９３人

次。

【重点项目】推进盐环定扬黄甘肃专用

工程甜水堡调蓄引水工程前期手续办理，衔接

省水利厅完成项目《可研报告》批复，水库设计

总库容９７４万立方米，工程概算总投资 ７６３９１

万元；协调省市县有关部门完成《水工程规划

同意书》《规划选址报告》《水土保持治理方案》

３个专题规划审批；报请省政府发布《关于盐环

定扬黄甘肃专用工程甜水堡调蓄引水工程占地

和淹没范围内禁止新增建设项目和迁入人口的

通告》；敦促设计单位于１０月份开始初步设计

工作，年底完成外业勘察取样工作；衔接甘肃第

一建设集团有限责任公司、中水四局、黄河勘测

规划设计研究院等单位，初步确定采用“设

计—采购—施工”模式建设。

（供稿：徐永兴）
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工业和信息产业

工业和信息化

【机构概况】环县工业和信息化局内设

人秘财务股、经济运行股、煤炭电力股、园区管

理股、信息化建设股、资源利用股、安监股、商

贸流通股和盐业管理股９个股室，下设县节能

监察中心、县酒类商品管理局２个科级事业单

位。

【工作综述】落实中央省市县会议精神，

以促进县域经济发展为目标，以项目建设为抓

手，以创新发展为动力，全方位服务企业发展，

大力开展市场整治工作，全面落实扶持政策，保

障煤电产业稳步推进，进一步提升信息网络覆

盖率，依法推进工业节能减排和安全生产工作，

全县工业和商贸经济平稳健康运行。

【工业经济运行情况】１０户规模以上工

业企业完成工业总产值１２２２８０万元，实现工业

增加值３１５４６万元，同比增长０２％，年内培育

规模以上工业企业２户（环县中盛羊业发展有

限公司和环县南区供热公司）；完成工业固定

资产投资４４２９２２１万元；全县各类非公经济组

织累计达 １６７２３户，其中：非公企业 ２５２９户

（其中年内培育小微企业 １０３４户）；农民专业

合作社１５９２户，个体工商户１２６０２户，非公经

济实现增加值２１２亿元；完成工业新产品开发

４项。

【主要工业产品产量】

产品 单位 产量

水泥 万吨 ６４６６

水泥熟料 万吨 １０５８

白酒 千升 １０５３

鲜、冷藏羊肉 吨 ２７０４８１

自来水 万立方米 ４４０７

地毯 万平方英尺 １７９

食用植物油 吨 １２６０

荞麦醋 吨 １０００

小麦粉 万吨 ４００

服装 万件 １５

机砖 万块 ３０４００

发电量 万度 １５３０８４

原煤 万吨 １１４９

　　【工业园区建设】

西滩工业集中区新片区占地２２９平方公
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里。２００９年工信局负责编制的西滩工业集中

区发展规划。集中区的规划环评委托中铁西北

科学研究院有限公司于２０１０年底编制完成，并

经环保部门评审通过。控制性详细规划于

２０１１年１０月委托陕西城乡规划设计研究院进

行编制，２０１２年７月经县政府批复实施。集中

区内规划建设“一纵四横”上善路、樊家川路、

芦家湾路、小南沟路、罗山川路等 ５条道路工

程，大部分建成投用。入驻企业１５户：环县中

盛羊业发展有限公司、甘肃慧联信息科技发展

有限责任公司、环县麦上客食品有限责任公司、

庆阳伟赫乳制品有限公司、环县鑫泰杂粮工贸

有责任公司、甘肃省环县龙影文化产业开发有

限责任公司、庆阳岐黄液酒业有限责任公司、甘

肃万佳杂粮工贸有限责任公司、庆阳市腾祥混

凝土有限责任公司环县分公司、环县回生果品

有限责任公司、孙明孝木材加工厂、环县新晨门

窗工程有限责任公司、环县志德餐具消毒配送

服务部、甘肃金谷玉食品有限公司环县分公司、

环县顺昌商贸有限责任公司。企业累计完成销

售收入７２８７０１万元，实现利润４６４９２万元，

上缴税金７７５４万元，安排就业３０８人。

砂井子煤气电工业集中区占地６６８９平方

公里。２００９年工信局负责编制的砂井子煤气

电工业集中区发展规划，于２０１０年已通过省发

改委组织的专家评审，并已上报省政府批复实

施，完成投资７４万元；砂井子煤气电工业集中

区的规划环评报告委托中铁西北科学研究院有

限公司于２０１０年底编制完成，并上报有关部门

评审通过。投资５０万元的砂井子煤气电工业

集中区１：１０００地形图的测绘工作已于２０１３年

９月底完成，并经省测绘产品质量检验检测中

心验收通过。基础设施建设未开展。入驻企业

３户：大唐陇东能源有限公司、甘肃萌生九连山

水泥有限公司、甘肃华电环县风力发电有限公

司毛井风电场。累计完成销售收入 １８２８００１

万元，实现利润 －１１６８６４万元，上缴税金

７７３６２万元，安排就业５８７人。

甜水镇工业集中区占地１１２０４平方公里。

２００９年工信局负责编制的甜水镇工业集中区

发展规划，于２０１０年已通过省发改委组织的专

家评审，并已上报省政府批复实施；甜水工业集

中区的规划环评报告委托中铁西北科学研究院

有限公司于２０１０年底编制完成，并上报有关部

门评审通过。投资２１０万元编制的甜水镇镇区

及甜水镇工业集中区控制性详细规划于 ２０１２

年３月份委托陕西城乡规划设计研究院进行编

制，同年９月编制完成并经县政府批准实施。

由华电万胜煤业代建的振兴路道路工程已竣

工。凯歌路正在施工中。凯歌路、幸福路及青

山路３条道路的地质勘查及灾害评估工作于

２０１２年９月初委托甘肃水文地质工程地质勘

察院进行地质勘查并于２０１３年１月底完成勘

察成果，完成投资２５２万元；２０１２年１０月由

中国市政工程西北设计研究院进行此３条道路

的可研编制工作及道路设计工作，投资１５４５１

万元，目前可行性研究报告已于１０月底已全部

评审通过；凯歌路、幸福路道路初步设计已完成

并投资１１万元于２０１３年４月委托兰州市城市

建设设计院进行了初步设计审查并取得了市建

设局出具的初步设计审查批复。２０１３年 ５月

投资２０万元委托陕西核工业二０三研究所环

评中心完成了此３条道路工程环评编制及评审

工作。入驻企业６户：甘肃省九连山水泥有限

公司、环县荣康粮油加工有限责任公司、环县荣

发农副产品工贸有限责任公司、甘肃万胜矿业

有限公司、甘肃华电环县风力发电有限公司、华

润新能源（环县）风力有限公司。累计完成销
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售收入５２５１５４万元，实现利润８９５１２万元，上

缴税金３９８０９６万元，安排就业３６１人。

曲子工业集中区占地 ０１４５１平方公里。

２００９年工信局负责编制的曲子工业集中区发

展规划，于２０１０年已通过省发改委组织的专家

评审，并已上报省政府批复实施；曲子工业集中

区的规划环评报告委托中铁西北科学研究院有

限公司于２０１０年底编制完成，并上报有关部门

评审通过。截止目前曲子工业集中区已完成区

内道路及水电等基础设施配套工程的维修改造

工程，完成投资６２万元。入驻企业１户：荟荣

草业有限责任公司，完成销售收入１２２４万元，

安排就业２４人。

【节能减排】２０１８年，万元 ＧＤＰ能耗

０３９９６吨标煤／万元，同比下降 ２５４％；万元

ＧＤＰ电耗 ６２５３００６千瓦时／万元，同比下降

１６７％；规模以上工业增加值能耗 １２９８４吨

标煤／万元，同比上升１２０９％。由县工信局牵

头，环保、国土、工商的等部门联合对４１户黏土

砖瓦企业进行专项整治“回头看”督查行动，关

停２户，拆除１户，正常运行的３８户企业均实

施环保技术改造，２４户企业进行环保“三同时”

验收备案。清理整治散煤经营市场，健全优质

煤炭配送网络体系建设，规划在环城镇张滩滩

村和五里屯村交界处新建占地１０４１６亩的县

城煤炭交易中心，完成土地勘测定界，确定设计

单位，正在报批土地利用相关手续、考察投资企

业。在大唐家园北侧投资１２８７７万元建成县

城过渡期优质煤炭配送中心，在曲子镇、毛井镇

建成两个二级煤炭配送中心，在洪德、天池等７

个乡镇建成乡镇煤炭配送点。

【煤炭资源开发】刘园子９０万吨／年矿

井于２００８年 ７月开工建设，２０１４年 ９建成投

产，总投资 １６３５７４７９万元，累计产煤 １５６２６

万吨，累计销煤 １５３４３万吨，因采掘失调于

２０１７年５月份停产。甜水堡２号煤矿于２０１８

年３月份获得国家能源局核准批复，４月份获

得省发改委联合试运转批复，１０月份省发改委

同意甜水堡２号矿联合试运转延长至２０１９年

４月份，该项目概算总投资１６０６亿元，当年完

成投资２１９４４８１万元，预计２０１９年内可正式

投产运行。马福川 ５００万吨／年矿井及选煤厂

取得国家发改委核准，完成工业广场 “三通一

平”、井筒施工方案论证和采矿权办理所需资

料整理等工作。累计完成投资２３亿元。大唐

环县一期２×６６０ＭＷ燃煤电厂取得核准，完成

项目优化、勘察设计单位招标和“三大主机”招

标技术规范编制等工作，完成投资６７３万元

【新能源开发】支持国有、民营企业共同

投资开发风电资源。引进甘肃锦泰电力有限责

任公司拟在环县南湫乡、小南沟乡、车道镇投资

建设风电扶贫项目，总装机规模６０万千瓦；引

进国投新能源投资有限公司拟在罗山川乡、洪

德镇投资开发风电扶贫项目，总装机规模约６０

万千瓦，正在拟定合作框架协议。促进风电场

及光伏发电站扩大产值、提升效益。甘肃华电

环县风力发电有限公司装机规模６０万千瓦，完

成发电１３４８亿千瓦时，实现营业收入７８２亿

元，累计发电４５４６亿千瓦时，营业收入２６３７

亿元。其中，南湫 ２０万千瓦风电场年内发电

４０７亿千瓦时，累计发电 １９９９亿千瓦时；毛

井４０万千瓦风电场年内发电９４１亿千瓦时，

累计发电２５４７亿千瓦时；华润新能源（环县）

风能有限公司甜水堡风电场装机规模 ５万千

瓦，年内发电１６亿千瓦时，营业收入０９３亿

元，累计发电３７１亿千瓦时，营业收入２１５亿

元；环县绿能光伏开发有限公司甜水堡２万千
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瓦集中式光伏发电站４月５日全面并网发电，

累计发电２５２１万千瓦时。

【重点项目】环县中盛羊业发展有限公

司百万只肉羊屠宰及深加工项目。２０１７年１１

月２８日建成试生产，年内屠宰肉羊６８８１８只，

生产羊肉１６３８１１吨，实现产值７８００万元。新

建牛羊肉冷藏库项目，完成投资１１４０万元，投

用库容２３７６吨。新建的１５万只山羊屠宰生产

线设备完成招标。

庆阳伟赫乳制品有限公司（环县）１８万吨

乳制品加工项目。１０月 ８日举行开工奠基仪

式，计划总投资 ５６亿元，年末完成投资 ８７４０

万元，完成各项前期手续办理、项目部建设、设

备选型和订购、加工厂审图、工程预算、钢结构

订购。建成占地１２亩的３栋羊舍，从澳大利亚

调引奶羊１２００只。

环县嘉诚供热有限责任公司建设年产 １０

万立方米蒸压加气混凝土砌块项目。计划总投

资２１９００２万元，完成地上附着物补偿、围墙建

设、前期土地手续办理和场地平整，完成投资

５００万元，项目为省级工业转型升级专项资金

支持项目，获得省级专项补贴资金６０万元。

电信宽带普遍服务试点项目。配合省市通

讯管理部门完成竣工验收，全县２１个乡镇、２５１

个村的村委会、学校、卫生所、图书室达到１２兆

比特／秒以上光纤接入能力，实现有线宽带全覆

盖。

（供稿人：吴建平）

石油资源开发

【机构概况】环县石油化工基地建设服

务办公室，科级事业单位，隶属县发展和改革局

管理，核定编制１１名。

【工作综述】按照县委、县政府和长庆油

田公司的安排部署，立足县情实际，坚持优势互

补、资源共享、实现互利共赢的发展理念，始终

把创建“和谐模范油区”作为促进地企深度融

合、维护群众利益的民心工程，继续在脱贫攻

坚、基础设施建设、民生保障等方面开展务实合

作，全力助推油田扩能上产，提升县域经济综合

实力。

【石油生产】年内，全县有长庆油田采油

二厂、采油七厂、采油十一厂和玉门油田环庆分

公司４家油田企业，形成 ４大开发区块，涉及

２０个乡镇 １１８个村。累计审批油田申报井场

２７３处（产建１０１处、评探 １１４处、扩建 ４０处、

置换 １８处）。原油产量 ２０３１６万吨。其中，

采油二厂５９９万吨，采油七厂１０９８１万吨，采

油十一厂１７０５万吨，环庆分公司０３１万吨，

较上年增加３２１万吨。

【石油开发服务】年内，地企双方主要负

责人３次举行座谈会相互通报工作情况、研究

重大事项、分析存在问题、提出解决对策，保障

油田生产顺利进行。县委、县政府分管领导 ４

次到油田单位对接落实协作事宜。县石化办牵

头，相关乡镇、部门、采油单位共同参与，集中

对油田申报的３０３处井场进行联合踏勘、分类

审签、集中办理，确定合格井场２７３处，指出影

响群众耕地、庄基、道路、坟茔以及河流、水环

境等各类不符合要求井场 ３０处，现场踏勘率

１００％，井场合格率 ９０％。按照“油田统一招

标、采油厂分配井位、地企共同监管”的方式，

择优确定钻前服务企业３１家。实行民营钻井、

试油施工队“进出场”备案登记制度，全年备案

登记钻井队４３家、试油队９５家。累计征收石

油开发建设各类规费１１３３６２万元，统一上缴
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财政，县财政集中向乡镇、部门拨付，做到专户

管理、专款专用。

创建平安油区。限期挂牌调处矛盾纠纷，

矛盾纠纷由上年１６２件减少到当年２３件。针

对群众庄基水窖震损、土地征用补偿、道路碾压

破坏、扬尘噪音污染等易引发矛盾纠纷的敏感

问题，按照“属地管理”原则，由乡镇能源办逐

个分类进行摸排登记，限期销号调处解决，按月

对涉油矛盾纠纷调处情况进行通报，督促任务

落实。成立联合工作组，集中清理２００９年以来

境内已推未钻、已钻未投产、投产未征用、完钻

无油未退耕、退耕未清理井场 ５类问题井场

１３８处（采二 １６处、采七 １１０处、采十一 １２

处），完成退耕 １２１处（采二 １３处、采七 １０８

处）。实行民营钻井队伍保证金缴纳制度，年

内收缴农民工工资保证金２１０万元，石油物探

队向县石化办二维地震作业专户缴纳２００万元

保证金；举行全县农民工工资清欠工作联席会

议，清理出历年石油领域农民工工资拖欠线索

２起，督促完成工资兑付１起，正在协调落实１

起。以扫黑除恶政策法规进企业、进井站、进作

业区为主要内容，开展“敲门行动”，面对面宣

讲政策，张贴《环县扫黑除恶专项斗争群众明

白卡》、“两高两部”及省“两委”《通告》，动员

检举揭发涉油黑恶势力，年内县扫黑除恶专项

斗争领导小组办公室梳理出涉及阻拦油田开发

线索清单８条，县公安机关破获涉油刑事案件

４７起，抓获犯罪嫌疑人３８人，抓获涉油逃犯１５

人，查处涉油行政、治安案件５２起，打击处理违

法人员６１人，摧毁非法收油窝点１３处，查扣非

法运油车辆５４辆，收缴原油６２５吨。

加大油区安全环保整治力度。摸排境内油

田放空火炬底数，清理“放空火炬”１２处。与施

工企业签订《石油天然气领域安全生产责任

书》１００份，检查钻井队７２家、试油队６８家，查

出问题隐患７０条，责令现场整改６６条，限期通

报整改６条，覆盖所有重点涉油乡镇。

优化政府服务，加强地企合作。油田单位

全力支持脱贫攻坚，提供基础设施建设、民生保

障、文化惠民等多个领域共建资金 ４０７６万元

（采油二厂１１６０万元、采油七厂２１４０万元、采

油十一厂５７６万元、环庆分公司２００万元），采

二、采七、采十一３家油田单位为４４个预脱贫

村和村集体经济收入偏低的村，每村注入２万

元的集体发展资金，帮助发展村集体经济。

（供稿：张建鑫）

电力供应

【机构概况】环县供电公司现有员工２７５

人。其中，长期职工１９１人、三新员工２２人、劳

务派遣用工６２人；大专及以上学历１６３人；高

级工６８人、技师１４６人；初级职称６５人、中级

职称２人；中层管理人员 ２８人。县域电网有

３３０千伏变电站１座、１１０千伏变电站２座。县

公司管辖３５千伏变电站１２座，主变２４台，容

量 ８５９５兆伏安；３５千伏输电线路 ２４条

５１４７５公里，１０千伏线路５７条４３２０４２公里，

配电变压器４６４４台（含专变），容量６０８９１兆

伏安；０４千伏线路 ７０２５条 １３８９５公里；供电

客户８６５万户，用电容量８４３２４兆伏安。

【工作综述】年内，完成供电量５５５３７６０

万千瓦时，同比上升 ６３６％，占年计划的

１０５０２％；完成售电量５２１２５万千瓦时，同比上

升５５０％，占年计划的１０４４６％。供售电量增

速差 ０８６％。售电均价 ５３３２６元／千·千瓦

时，同比下降１４３４元／千·千瓦时，较年计划

下降２５６元／千·千瓦时。综合线损６１４％，
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同比上升 ０７７个百分点，较年计划升高 ０５０

个百分点。电费回收上缴率１００％。采集成功

率９９２２％，智能表覆盖率１００％，供电服务投

诉同比上升 ６８９％。农网综合电压合格率

９９６０９％，同比提高００５３个百分点。城网供

电可靠率９９８８７６％，同比提高００００５个百分

点；农网供电可靠率 ９９８２３６％，同比提高

０００１１个百分点。公变用采覆盖率 ９９８３％，

公变运行数据自动采集率９９５％、数据完整率

９８１５％，营配对应率 １００％。截止 １２月 ３１

日，累计长周期安全天数６２８２天。

全面落实安全生产责任制，召开安全生产

月度例会１１次、安委会４次，层级签订各类安

全责任书、安全承诺书各２３６份。完成７座３５

千伏变电站消防合规性验收，“六查六防”累计

查纠问题４７项，闭环整改４５项；排查、整改电

气火灾隐患１１项，查出各类安全隐患１２５处，

治理１２３处。完成《安规》培训及考试１５５人，

开展管理人员《安全职责规范》及《安全事故调

查规程》培训２８人。常态化开展“四不两直”

安全巡查，落实反违章主体和监督责任，查处违

章２１９起，记 ３７８分，开展“四不两直”安全检

查４３次。

全面梳理频繁跳闸线路，建立频繁跳闸线

路档案，编制“一线一策”，输配电线路故障跳

闸２５２次，同比下降 ８３％。精益化运维持续

加强，检修计划执行率 ９２８６％，两票合格率

１００％，设备缺陷及隐患消除率９２７％，变电站

主人制有效落地；生产技改大修及零购项目有

序实施；ＰＭＳ２０业务管控及应用进一步深化，

公变用采覆盖率９９６％，公变运行数据自动采

集率９９４％、数据完整率９９２２％，营配对应率

１００％；春秋检、迎峰度夏、防汛防火等例行运

维任务全面完成；配网故障定位系统实现５２条

线路全覆盖；完成 １３条光缆线路光谱分析和

ＩＭＳ电话系统布线应用。

业扩办电效率明显提高，报装手续有效简

化，年度受理专变业扩１５５处８４１００千伏安；智

能抄核收持续推广，９６８６％的客户可实现智能

抄核收，累计预交电费１１６５２１万元；营销数据

核查清理有序开展；用电检查成效显著，共查出

违约用电 ６７户，补收电费及违约金 ２２８８万

元；计量管理全面加强，７个供电所三级表库有

效规范；窗口服务持续规范，“首问负责制”、

“一口对外”落实到位，《供电服务工作红线规

定》宣贯考试全员覆盖，优质服务能力提升明

显，投诉业务有效降低，年度处理投诉工单 ５１

件，同比下降５５６％；采集成功率有效提升，采

集闭环工单及时处理，加装北斗卫星信号接收

器１５台，中压载波６台，更换终端４Ｇ模块４５０

余块，解决智能集抄盲区和弱信号共２２个，至

年底共接入采集系统８８１５７户，智能表覆盖率

１００％，用户日采集成功率达到 ９９３５％，同比

提升１３９个百分点；同期线损巩固提升，１０千

伏线路模型配置率１００％，１０千伏母线达标率

１００％，１０千伏配电线路同期月线损合格率

８６５２％；台区线损合格率由同期 ７６７％提升

至８７８６％，日线损合格率达到９０１％。

全面配合完成２０１７年农网改造升级四个

批次工程的委建单位验收、项目法人验收、竣工

结算审核及决算审计工作；城南新区和西滩工

业集中区２项１０千伏配网新建工程于１０月份

全面竣工投运；２０１８年农网改造升级和第一批

业扩配套工程已全部竣工，正在编制施工结算；

２０１８年 调 增 农 网 改 造 升 级 工 程 开 工 率

３１２５％，已完成电杆组立４５４９基，目前已按照

主管部门要求全部停工。及时跟进地方经济社

会发展形势，紧密结合脱贫攻坚政策动向和城
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区发展规划，按期完成县域配电网“十三五”规

划、“十三五”新一轮农网改造升级专项规划、

深度贫困县脱贫攻坚电网规划等工作任务。积

极落实脱贫攻坚电力扶贫工作任务，完成毛井、

车道２个深度贫困乡以及其他２１５个贫困村电

网改造项目测设任务。

推行目标任务清单管控，年度梳理重点目

标任务 ６８项，完成 ６４项，完成率 ９４１２％；综

合计划下达６批２０项２５２１０６万元，全部完成

报账；督促完成市公司下达可控成本项目２批

１３项２３７８１万元；强化预算执行刚性，可控费

用预算完成率 １０４４％；县公司和供电所达标

创优持续深化，公司和第一批５个供电所顺利

通过省公司达标预评价；全能型、星级化供电所

创建深入开展，供电所“六大”活动落实有力，

风险管控能力有效增强，供电所末端业务融合

有序推进；积极化解经营风险，梳理管理短板和

遗留问题，着力解决长期不在岗人员清理、集体

企业清算关闭、应收应付往来清理等历史欠账

问题；落实巡察监督工作要求，对照４类２８项

问题清单，整改完成２７项；问题清单全覆盖扎

实开展，梳理上报问题１８项，全部整改到位。

高效落实精准扶贫任务。年内，１６个易地

扶贫搬迁配套项目投资３６２３６万元，惠及贫困

户约２０７户；２００户分布式光伏发电扶贫项目

发电１４８５４万千瓦时，结算补助资金６２３１万

元；“两保户”电费减免涉及 １４７５３户，减免电

费４５１４万元。

２０１８年，县公司被省公司表彰为 ２０１６—

２０１７年度发展工作先进集体，２０１６—２０１７年度

物资工作先进集体”。公司党总支获省公司党

委“２０１５－２０１８年度电网先锋党支部”，１个供

电所获国网公司“先进班组”，１个班组获市公

司先进班组，１个供电所分获省市公司企业文

化示范点称号，１个班组通过县级巾帼文明安

全示范岗验收，２个四星级供电所通过省公司

验收，１项配网工程获市公司２０１８年配电网优

质工程；１人被评为庆阳市第三届劳动模范，３２

人次获市公司级及以上表彰奖励。

（供稿：史庆胶）

邮政

【机构概况】中国邮政集团公司甘肃省

环县分公司有职工１０５人。其中，Ａ类用工４６

人，Ｂ类用工１０人，劳务用工２０人，劳务承揽

工２０人，业务外包人员 １９人。县分公司设 ２

个支局，１个生产班组，县以下设自办局所 １６

个，空白乡镇网点８个，点均服务面积４６１８平

方公里。现有县内邮路１３条，单程１２８８公里，

农村投递路线７０条，单程４１２５公里。投递工

具县内邮路以委办汽车为主，农村投递以摩托

车为主，农村最长班期为周一班。

【工作综述】主要经办业务有：报刊发

行、汇兑、函件、机要、快递包裹件、代理金融、

集邮、分销、电商及代办保险、代发工资、双代

业务等，同时担负着全县邮政普遍服务。

【函件业务】推进函件传媒业务、文化产

品、重点报刊转型发展。函件业务实现收入

２６０６万元，完成预算目标１０８５８％，比上年增

长５０６％，收入占比２１９％，其中营销文创产

品２８４套，实现收入２３１０万元；定制型邮资封

片４０００枚，实现收入０８万元；出售品销售实

现收入０１５万元；邮资机实现收入１６５万元；

文化媒体业务实现收入０３４万元。

【集邮业务】实现收入３４７９万元，完成

预算目标７９０６％，比上年下降８４％，收入占

比２９２％。其中：销售集邮品 ２６９９万元，集
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邮商品及其他 ７８０万元，差预算目标进度

２０９４％，差预算目标绝对值９２１万元。２０１９

年度新邮预订套票 ４４０套，完成计划任务

１００％；年册 ４５套，完成计划任务 １００％；小版

２４套，完成计划任务１００％；形象年册完成２００

册，完成计划任务１０９％，生肖贺岁季预售产品

线上销售１７５万元万元，线下销售８５５万元。

【信息及代理业务】代理金融业务：全

县有代理金融网点４处，分别位于环县中街、北

关、曲子、八珠。２０１８年代理金融累计实现收

入 ７８５１７万元，完成全年计划的 １０１０５％。

其中储蓄收入６１０１２万元，保险收入４８０４万

元。年末，金融总资产累计增长５５４０７７万元，

新增余额 ３５０８万元，余额规模达到 ４０４８０５９

万元，活 比 达 到 ４２３８％，市 场 占 有 率 为

６２５％；销售大额存单８９３万元；云闪付业务注

册９２６户，活跃用户数７５０户，注册用户交易率

８０９９％，累计建档７３７户，建档率７７５８％；代

理保险销售８３６万元；理财新增保有量１１３２万

元，日均理财保有量７４４７０５万元；本年累计发

放绿卡６８７３张；新增手机银行４７１７户，新增激

活率为 １０１５３％；ＰＯＳ新增 ６１户。代收移动

款业务：代收移动营业款实现收入６４万元，上

门收款量达到１８０次。储蓄短信业务：储蓄短

信收入４８８２万元。航空机票业务：代售航空

机票４２３张，占计划 ２４０张 １７６２５％，同比增

幅４４８６％；国税双代业务：实现代开国税发票

４９５８笔，代 收 税 款 ６５４万 元，占 年 计 划

１０９０３％，同比增幅 －１３２％。火车票业务：

代售火车票７８３张；收入０３９万元，完成计划

１２００张的６５２５％，同比增幅 －１７％。代理车

险业务：代售汽车保险１１３单，占计划６０单的

１８８３３％，同比增幅 －１３０８％，位列全市第

二。农村电商业务：建设邮乐购实体店３４处，

占计划４０处的 ８２５％；新增邮乐购标准化站

点２处，累计实现标准化站点装修４处；新增邮

乐小店８１个，累计开通邮乐小店２９２个，分享

次数２９８０次。分销业务：开展蔬果箱、农资、酒

水、樱桃、端午和中秋专项营销，实现收入

６２８５万元，完成预算目标８３８％，比上年增长

３５３２％，收入占比６１７％。

【包件业务】办理标准特快业务、快递包

裹业务、普通包裹业务、车牌照、二代身份证及

农副产品的寄递。２０１８年实现收入１３９５８万

元，完 成 预 算 目 标 ９７０３％，比 上 年 增 长

４６６％，收入占比 １１７１％，其中：资费收入完

成１２５７２（快递业务实现收入１２４３８万元、普

通包 裹 收 入 １３５万 元），完 成 预 算 目 标

９６７１％，比上年增长 １７０８％；速递物流结算

收入完成１１４７万元，完成预算目标８２７８％，

比上年下降５５８４％。

【报刊收订】担负全县党报党刊、重点报

刊、行业报刊、新华社系列报刊、私费订阅报刊

的发行征订。２０１９年度报刊收订流转额实现

３００５３万元，占计划任务１０２２２％，其中党报

党刊完成 １６９６２万元；重点必保报刊完成

１７４７万元；行业报刊完成５７３４万元；新华社

系列报刊完成 ２６８万元；私费订阅 ５３４２万

元；微 信 订 阅 ７１１７万 元，占 计 划 任 务

２７３７４％；《幼 儿 画 报》完 成 １２２份，占 比

１５２５％，列全市第一。

（供稿：张　瑜）

中国电信环县分公司

【机构概况】环县电信分公司下设办公

室、网络部、营业部、渠道运营中心、政企客户

服务中心５个部室，县城设翼龙路支局、兴隆路
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支局２个城市支局，基层下设曲子、洪德、甜水、

毛井、虎洞、合道 ６个农村支局，有员工 ７５名

（合同制员工 ３１名，聘用制员工 ４４名），其中

管理干部５人。

【业务经营】２０１８年，环县电信公司以习

近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九

大精神为指导，认真推进机制创新、促进划小承

包、开展自有渠道与社会渠道合作，加大业务发

展，保障网络通信正常运营。加快基站建设，扩

大光网覆盖和网络优化，保证网络质量，全年解

决１１４个行政村光纤到村问题，新建基站 ８１

个，较好解决部分农村地区弱覆盖问题，基本解

决２１１国道沿线、县城环江名都、地中海、中天

国际等高密度小区信号弱覆盖问题。新建城南

机房一个，解决县城周边区域网光网不到位问

题，减少网络覆盖盲区。配合县政法委、公安局

建设全县“雪亮工程”项目，建设城域网环路３

个，县城新建光交箱 ２２个，布放 ４８芯光缆

１３ＫＭ、１４４芯光缆１８ＫＭ、９６芯光缆５５ＫＭ，完

成全县２１个乡镇及相关村组３２８监控点的点

位勘测定位，安装县城 １３４处球机、１２０处枪

机，并上传图像。全年完成业务收入 ５５９１万

元，完成收入预算的 １０７１５％，同比增长

２１３６％。

（供稿：张小龙）

中国移动环县分公司

【机构设置】中国移动环县分公司内设

综合部、业务运营部、政企客户中心、建设维护

部４个职能部室，下设９个基层片区公司（曲子

片区、合道片区、天池片区、木钵片区、虎洞片

区、毛井片区、洪德片区、甜水片区、耿湾片

区），５个自办营业厅（南街营业厅、中街营业

厅、盘旋路营业厅、曲子镇营业厅、甜水镇营业

厅）和１个社区运营中心，１个家庭宽带运营中

心。

【业务经营】年末，建成开通 ４Ｇ通信基

站８２８座（含室分、拉远基站），城区、乡镇、行

政村驻地以及工业区、油煤矿区、国道２１１公路

等４Ｇ网络覆盖率 １００％，自然村网络覆盖率

９２％，家庭宽带城区及乡镇驻地覆盖率１００％，

村覆盖率２１％。

运营县城区自办营业厅３个，曲子镇、甜水

镇自办营业厅各 １个，乡（镇）合作专营店 ６２

个，村移动业务代办点４０２个。运营全球通畅

享套餐、自选套餐等业务，全年完成运营收入

１５６亿元。加强客户服务，在自办营业厅及合

作专营店投用自助缴费查询一体机８３台，投放

海报宣传机３台，建成有线宽带体验区３处，排

队叫号机３套，便民手机充电站１套。

（供稿：孙建富）

中国联通环县分公司

【机构设置】中国联合网络通信有限公

司环县分公司年末在岗人员２０人，均取得大专

及以上学历。

【经营发展情况】投资８８０万元实施核

心路由器出口带宽和宽带光改工程，宽带由

２０Ｇ提升至５００Ｇ，２００Ｍ以上宽带用户占比已

达８０％，本地网４ＧＦＤＤ新增基站５３个，３Ｇ、４Ｇ

覆盖率达９０％。全年实现收入１４６０万元。

（供稿：张丽霞）
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交通运输和旅游业

交通管理

【机构概况】环县交通运输局内设人事

秘书股、财务后勤股、养护股、规划设计股、建

设管理股、路政安全运输股６个股室，下设县公

路局、县路政执法大队，挂靠管理县交通战备办

公室。

【工作综述】贯彻落实习近平总书记关

于“四好农村路”建设的重要指示精神，按照

“精准脱贫、交通先行”的思路，结合省、市交通

输运工作会议的各项部署，着力解决和改善农

村交通基础条件，为助推全县经济社会健康平

稳发展和打赢脱贫攻坚战发挥交通“先行官”

作用。

【交通基础设施】拥有等级公路２１６条

３５６７公里。其中，国道 １条 １２８公里，红色旅

游路１条１０公里，通乡公路９条４８１公里，通

村沥青（水泥）路２０５条２９４８公里。２０个乡镇

２５１个村全部通硬化路，通畅率１００％。

【农村公路建设】实施农村公路建设项

目５项。木钵至八珠公路县乡道路网改造工程

３０４公里，总投资 １１亿元；撤并建制村通硬

化路工程１１８公里，总投资９０８９万元；杨旗至

三岔公路（杨旗路口至陶洼子段）养护维修工

程１９９１３公里，总投资１１９６万元；安全生命防

护工程８０公里，总投资７４７万元；扶贫砂砾路

项目７０公里，总投资３３００万元。

【农村公路养护】推进农村公路养护管

理体制改革，修订《环县农村公路养护管理办

法》，按照“县道县管、乡道乡管、村道村管”原

则，交通局负责养护通乡公路，各乡镇负责养护

通村公路，年底将验收合格的２１７６公里农村公

路移交乡镇。交通局负责养护的５７３公里县乡

公路，完成油面病害普查和数据汇总，委托５个

专业养护队维修油面沉陷、破损等病害３１５处

５２万平方米，清理土方 ８７处 ２５万立方米，

开挖回填 １２５处 １８万立方米，维修烂边沟

１５８处２５万米、硬路肩１５８处１４万平方米。

督促指导乡镇对辖区内农村公路进行及时养

护，全面掌握情况，采取日常养护、季节性养护

和突出养护相结合的模式，积极发动当地群众

投工投劳参与农村公路养护。２０１８年汛期，县

境内连续出现强降雨天气，降雨量大、范围广，

１７２条４８１９公里农村公路不同程度受损，造
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成经济损失３５７２７万元。县财政列支３００４万

元用于农村公路水毁抢险维修，县交通局和乡

镇出动干部职工 ８００余人，组织施工队伍 ５４

个、工人６００人，动用各类机械３４０多台，及时

维修，确保安全畅通。全年共列支农村公路日

常养护资金１７００万元。

【路政管理】清理整顿农村公路沿线控

制区的违章建筑、乱搭乱建、乱堆乱放、行道树

违规栽植、路面抛撒污染和村镇过境路段的摆

摊设点、占道经营、加水站点等违法行为。６月

１１—３０日，普查治理甜南公路、环固公路全路

段路域环境，组织动用民工２００多人、养护机械

２０多台，清除公路用地内堆积物５００多方、乱

堆乱放１０余处，清理边沟淤泥８处、涵洞涵管

内杂物４处、路肩杂草２０余处３００多平方米、

边坡塌方５处４０多方，处理水毁填方２０余处。

集中整治农村公路超限超载现象，查处超吨位

运输车辆１０００多辆，对超载车辆进行卸载和劝

返，坚决杜绝超限车辆上路行驶。３月，利用半

个月治理甜水至南湫通乡公路，与煤田、石料厂

签订通行协议书，解决重型运输车辆对该段道

路的损坏；１０月１３日至１１月５日，利用２０多

天时间，对环县杨三公路养护维修工程建设现

场安全工作进行蹲守监管，及时对过往车辆进

行引导疏通，确保施工安全。配合公安、交警等

部门普查县境内农村公路安保设施，在临崖、临

沟、急弯陡坡等存在安全隐患的路段补做转角

镜８４副、更换镜头１８副，补做标志标牌５副、

公路减速带６８米，增加波形防护栏２３２米、钢

筋混凝土防撞墙８４米。

（供稿：张曙慧）

道路运输管理

【机构设置】环县道路运输管路局内设

办公室、综合业务股、运政管理股（对外称运政

执法大队），核定编制１８名。

【工作综述】以习近平总书记关于交通

运输工作的“七个重点、四项要求”为指针，落

实县委、政府和行业主管部门的各项决策部署，

精准聚焦扶贫脱贫，以“一条主线、两个关键、

三个重点、四种能力、五大市场”建设为工作重

点，加强道路交通基础设施建设及运营管理，推

进（县、乡、村）三级物流完善发展，提升安全监

管手段，维护道路运输行业稳定，推进全县道路

运输转型跨越发展。

【行业情况】年末，拥有客运企业 ３户，

出租车营运企业３户，货运企业２６户，一类维

修企业１户，二类维修企业８户，三类维修企业

６８户，驾校 ５所，物流公司 ２户，汽车站 ２２个

（二级县站１个、农村客运站２１个），村停靠点

２６６个；拥有营运车辆 １３０５辆。其中，班线客

车１４３辆，出租车１２４辆，租赁车辆２４辆，普通

货车７３１辆，定线客运小轿车１５辆，城乡公交

车３２辆，城市公交车４８辆，驾校训练用车２１２

辆。环县公共交通集团有限责任公司经营县城

至乡镇、村和乡镇间客运线路２０条，均实现循

环班次发送；甘肃陇运三力运输集团环县胜达

有限公司经营县城至乡镇客运线路６８条，其中

１８条循环班次发送、５０条单班次。

【运政管理】审验各类营运车辆 １２７９

辆，客运车辆、出租车、城市公交车、定线客运

小轿车、驾校车辆审验率１００％，普通货车审验

率９６％。培训道路运输行业安全生产管理人

员５７人，组织客货运驾驶员继续教育培训 ５

次，培训９８６人，培训巡游出租汽车驾驶员证

１５６人，从业人员诚信考核 ２６８０人，客货驾驶

员、客运乘务员、驾校教练员持证上岗率
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１００％，维修技工、维修质检员持证上岗率９４％

以上。发放２０１５—２０１７年成品油价格财政补

贴资金 ４６１３１５２元。其中，城市公交补贴

３６４６１６３６元，农村班线客车补贴 ３４３０７１５４４

元、城市出租补贴 ８１７８２０元。出动执法人员

１２２８人次，检查车辆１９３６辆次，查处各类违章

行为１４５起，制作执法文书１０件。受理行政许

可件８２件。其中，县内线路重新许可３２件，县

内线路注销许可１３件，道路普通货物运输许可

５件，汽车租赁公司许可１件，出租汽车重新许

可１件，二类机动车维修经营许可２件，三类机

动车维修经营许可 ４件，企业地址变更许可 ２

件，企业注销许可２件，乡镇汽车站许可２０件，

注销黄标车３９辆。

【安全监管】强化安全生产宣传，制作安

全展板１２面，安全生产宣传条幅４０条，发放宣

传单２００００余份。加强“两客一危”重点营运

车辆和 １２吨以上货车动态监控，入网率

１００％，实现修车、学车、从业人员培训等板块

上线运行。与运输企业签订《道路运输安全生

产目标管理责任书》，每季度召开安全生产工

作例会，督促企业落实每月一次安全工作例会。

开展生产经营单位主体责任落实年、汽车客运

站专项整治、旅游客运市场专项整治、维护道路

运输市场秩序开展打非治违专项整治、“平安

交通”百日专项行动、“三反一查”专项工作检

查等活动。

【市场监管】严格客运车辆、出租汽车

督查管理，查处安全带使用不规范３５车次 ８５

人次，对 １２名从业人员进行资格证扣分处

理，对１３车次从业人员进行停班学习整顿，

整治查处出租车 ２７辆，受理高收费投诉 ２０

辆，给予暂停整顿 １２辆、专用资格证扣分和

罚款处理８辆。查处并现场纠正货车带泥扬

沙、“滴漏撒”车辆 １４５辆，对 ５８名超载驾驶

员从业资格证进行扣分处理，对一年以上不

落实车辆审验的２６辆货运车辆进行限期审验

和整改，注销黄标车 ３９辆。履行“三关一监

督”职责，加强对企业车辆 ＧＰＳ监管值班督

查，督促落实“三不进站六不出站”安全管理

制度、实名售票制度。整治驾培市场专项，对

１处教练场地硬化不全面问题，责令限期整

改，清退不从事教学教练员 １１４人，备案教练

员２０４名，建成投用驾校学员计时计程监管

平台。开展“汽车维修质量服务月”活动，解

决矛盾纠纷 ３起，二类以上维修企业全部入

网，并建立汽车维修电子健康档案。

（供稿：常　亮）

公共交通

【机构设置】环县公共交通集团有限公

司２０１５年９月成立，下设公交客运、出租客运、

汽车租赁３个分公司，内设计划财务部、运营管

理部、安技保障部、人力资源广告部和综合办公

室“四部一室”。年末有正式职工１１２人（其中

中层以上管理人员７人，机关工作人员３４人，

驾驶员７１人）、后勤临时人员４人。

【工作综述】围绕“大力发展公共交通，

保障群众便捷出行”的总目标和“服务只有起

点，满意没有终点”的工作原则，开拓创新，扎

实工作，至目前，公交客运分公司工作日趋规

范，汽车租赁分公司已经正常运营，出租客运分

公司业务正在谋划启动。

【运营情况】优化公交线路，摸底调研县

城区所有道路及市民居住分布情况，开通城市

公交线路３条，覆盖整个城区。发行“交通一
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卡通”，落实６５岁以上老人、残疾人、现役军人

免费乘车及学生半价、成人八折乘车优惠政策。

高考期间开展“爱心助考”活动，所有考生凭准

考证免费乘车。投资２３０万元，于５月接通充

电站高压专变，建成新能源汽车充电桩２２个，

满足纯电动公交车和城市居民新能源乘用车充

电需求。投资 ９３６万元，更新城市公交车 ２０

辆，１１月实现县城区所有城市公交新能源纯电

动化，实现“零排放”。投资 ５４０万元，建设占

地１２４亩的停车场（充电站）工程，完成８５％

的工程量。发展汽车租赁业务，拥有越野车、商

务车、轿车等不同档次、不同类型车辆２８辆。

【公交运行线路及时间】县城区运营公

交线路３条，运行时间７：００～１９：００，每趟间隔

６分钟。票价每人每次１元，学生半价，６５岁以

上老人、残疾人、现役军人免费。１路起点站五

里屯，终点站正硕国际家居建材城，途经金鑫物

资回收公司、北郭塬路口、城东沟台、北关加油

站、祥瑞花园、自来水公司、城北路东口、依城

家园、育才路口、圣意家园超市、中医院、环州

农贸城、银州步行街、皮影博览中心、兰州银

行、樊家川作业区、公交集团、鄂家湾安置小

区、惠农物流中心、惠农大厦、南区农业银行、

中天实业、思源学校、污水处理厂、消防大队、

交警大队；２路起点站县一中，终点站东台路南

口，途经城西路东口、依城家园、育才路口、圣

意家园超市、盘旋路、粮食局、县宾馆、县政务

服务中心、县医院、兰州银行、县汽车站、南关

小学、豪丹时尚宾馆、环城初中、城东塬路口；３

路起点站宋塔公园，终点站思源学校，途经憧憬

花园、海天假日酒店、康润嘉苑、县五中、环江

地中海、中医院、盘旋路、粮食局、县宾馆、县工

商局、县法院、仁和医院、县幼儿园、恒泰花园、

龙影大厦、万佳杂粮公司、城上城小区、环江花

园、雍承世家、富康嘉园。

（供稿：张　恒）

旅游业

【机构概况】２０１７年１２月，环县旅游局

整体并入环县文化广播影视局。

【工作综述】坚持以“五个发展”理念统

揽全局，抢抓丝绸之路经济带建设机遇，以华夏

文明传承创新区建设为平台，围绕一江（环江

三十里旅游风情线）、二城（中国印象·皮影

城、明代老城）、三山（东老爷山景区、东山生态

旅游景区、西山文昌阁）、四馆（山城堡战役纪

念馆、河连湾陕甘宁省委省政府旧址纪念馆、曲

子革命纪念馆、八珠革命纪念馆）“１２３４”旅游

开发思路，实施红色旅游发展、重点景区建设、

旅游公共服务保障、乡村旅游富民四大工程，实

现“文化旅游强县”奋斗目标，促进文化旅游产

业提质增效，带动经济社会转型升级。全年接

待游客７２０１万人次，比上年增长７６％；旅游

总收入４５亿元，比上年增长２８５％。

【景点建设】编制山城堡红色小镇总体

规划和修建性详细规划、兴隆山景区总体规划

和４Ａ级提升规划、环州故城旅游区总体规划

和修建性详细规划、环县文化旅游发展总体规

划，通过中期评审。指导四合原旅游开发办完

成东老爷山生态停车场建设工程，铺设进场道

路１５公里，完成景区护坡、祖师峁游客分流通

道、玉皇峁阳山绿化工程，更换景区部分宣传

牌；东老爷山景区逐步实现无线网络覆盖，在人

流集中区全部配置视频实时监控，实现重点区

域的远程实时监控和应急调度。建成西山公园

工作人员管理用房和文昌阁整体亮化工程。指

导山城堡战役纪念馆积极开展国家３Ａ级景区
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创建工作，对尚未健全的设施进行查缺补漏，完

成游客中心、旅游商店、安防室等服务设施的设

置和各项管理制度的健全。建设完成山城堡红

色小镇、环江三十里风情线、车道乡苦水掌村等

３座旅游厕所。

【行业创建】开展星级酒店和星级农家

乐评定工作，考察环县龙影酒店和环县品香宇、

陈家大院两处农家乐餐饮户，下发评定标准并

指导其开展创建工作。

【旅游管理】多次会同县消防大队、安监

局检查旅游景区、星级饭店和旅行社服务质量

和安全生产情况，责成环海旅行社签订社会治

安综合治理目标责任书和诚信经营承诺书，完

成星级饭店、旅行社、旅游景区、旅游厕所、旅

游项目等网上统计系统填报，查处“不合理低

价游”宣传误导消费者出外旅游的行为。

【重点景点】东老爷山景区 东老爷山，古

称兴隆山，位于县东北部，处陕甘宁三省（区）

交界处，素有“鸡鸣听三省”的美誉，是闻名遐

迩的道教名山。国家 ＡＡＡ级旅游景区，全国重

点文物保护单位，省级森林公园，市级爱国主义

教育基地。景区占地面积１３００余亩，分为祖师

峁、魁星峁、玉皇峁和红军长征纪念园４大板块

和６个功能区块。

山城堡战役纪念馆 山城堡战役纪念馆始

建于２００９年，占地１３６５亩，位于山城乡北侧，

２１１国道沿线，距县城 ４５公里。总建筑面积

２０００平方米，陈列面积 ４５００平方米，以文字、

图片、实物、雕塑、蜡像、沙盘和仿真声光电等

形式，再现山城堡战役情景，展示环县革命斗争

史。馆前广场矗立高２８米的山城堡战役纪念

碑。是全国红色旅游经典景区，全国爱国主义

教育基地，省级文物保护单位，甘肃省党史教育

基地。

河连湾陕甘宁省委省政府旧址纪念馆 位

于洪德镇河连湾村，距县城２５公里。纪念馆建

于２００２年，院内有中共陕甘宁省委、省政府旧

址纪念碑１座，保存有李富春、马锡五旧居，省

委、省政府会议室、办公室等，新建环县革命斗

争史展馆，全面真实地展示环县革命斗争史和

习仲勋在环县工作期间的事迹。省级文物保护

单位，甘肃省国防教育基地，庆阳市爱国主义教

育基地。

曲子革命纪念馆 位于曲子镇东沟组，北距

县城３８公里，南距庆城县４２公里。２０１４年９

月２７日建成并开放。馆内有窑洞２９孔，革命

斗争史展室有展品 ２００件。重点再现陕甘宁

省、庆环分区、曲环工委和曲子县所属机构及领

导人工作、生活场景。

环县西山公园（文昌阁）环县西山公园位

于县城环江西岸，是集文化游、宗教游、生态游

为一体的旅游景区。规划总面积１２００亩，２００７

年开工建设，２００９年建成并正式对游客开放。

建成环江翼龙雕塑、步云桥、桥西广场、入口牌

楼、文昌阁、钟楼、鼓楼、状元桥、砚池等９处主

要景点，配套修建景区道路３１公里，上山游步

道两条１８公里，绿化面积５３０亩，栽植各类苗

木１１万株。文昌阁是景区内标志性景观，通高

３６９米，仿明清建筑风格，明三暗五层。景区

年接待游客１０万人次以上。

灵武台公园 位于县城北关，是依托灵武古

台、宋代砖塔、明城墙、烽火台等遗迹和灵武庙

规划修建的县城综合性公园。园内宋代砖塔，

始建于北宋庆历三年（１０４３），塔体为八角结

构，通高２２米，为全国重点文物保护单位。

环县东山边塞文化生态旅游景区 是集生

态治理和生态旅游开发为一体的综合性旅游景
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区。总投资 ３亿元，２０１２年开工建设，计划

２０２０年竣工。建设内容包括水土流失治理、山

体绿化美化、生态旅游开发、基础设施建设。水

土流失治理完成１００００亩林地预整工程，修建

水平阶５０万米、鱼鳞坑４２万穴、蓄水池１５座；

完成绿化面积１００００亩，栽植各类大规格林木

６０万株；生态旅游开发规划建成“秦关古道”

“七星拱月”“碧落丰泽”３大景区，打造展示古

环州边塞风情的特色文化森林公园，已建成老

虎山水景公园、老虎山北小广场及银顶山、元宝

山两个观景亭和虎头山观景廊架建设，配套完

成３条人行步道、环山公路、景区道路、上水工

程、山下封禁机械围栏等基础设施。

环县道情皮影博物馆 ２００６年１０月建成正

式对外开放，由著名作家冯骥才题写馆名。陈

列展出５００多件明清时期皮影精品，还可全面

了解环县道情皮影音乐、皮影民俗、剧目、日常

业务和图片管理资料，能近距离欣赏皮影的雕

刻制作过程，更可以观看皮影艺人现场演出。

【旅游酒店】环县宾馆（原环县招待所）

位于县城环州路１４０号，隶属县政府办公室管

理，三星级旅游饭店。拥有住宿楼３幢，设有豪

华套房、单间、标间等客房１０１套，会议室３处；

有餐饮楼２幢，设有宴会厅 ４个，豪华雅座 １６

个，可供１０００人同时就餐。

环江富来大酒店 位于县城翼龙路（环江文

化广场北侧），三星级旅游饭店。拥有迎宾、贵

宾和服务楼３幢，设总统套房、豪华客房２００多

套，多功能会议室４处。有餐饮楼１幢，设大餐

厅１个，豪华雅座２０个，可供５００人同时就餐。

惠农大厦 位于县城环江大道南段，三星级

旅游饭店。拥有总统套房、豪华套房、商务标间

等各类客房７２套，大中小型会议厅４个，宴会

厅１个，豪华雅座１６个，可供６００人同时就餐。

（供稿：谢　静）
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城乡建设和环境保护

住房和城乡建设

【机构设置】环县住房和城乡建设局内

设人秘股、市政建设股、村镇建设股、工程建设

股、招标管理办公室、拆迁管理办公室、住房建

设股、财务股、安监股、内审股等１０个股室，下

设城市管理行政执法局、建筑工程质量（安）监

督站、城市供热管理办公室３个科级事业单位，

加挂环县人民防空管理办公室牌子，管理县城

乡规划管理局、房地产管理局、市容环境卫生管

理局、园林管理局、房改办、房屋征收管理办公

室６个正科级事业单位和３家集中供热公司。

【工作综述】以党的十九大和十九届三

中全会精神为指引，以新型城镇化建设为主线，

以精准扶贫、脱贫攻坚为重点，坚持贯彻创新、

协调、绿色、开放、共享的发展理念，努力打造

和谐宜居城市，提高新型城镇化水平。年内实

施各类建设项目１４９个，完成投１７５７亿元，城

镇化率达到４０５％。

【县城概况】近年来，县委、县政府贯彻

中央和省市城市工作会议精神，坚持以建设现

代、智慧、海绵、绿色城市为目标，高起点规划、

高标准建设、高水平管理，组织实施环江新区、

城南新区和旧城棚户区改造的开发建设，建成

区规模持续扩大，城市面貌显著改观。城市总

体规划面积５３５平方公里（中心区２０７平方

公里），建成区面积近９平方公里，常住人口近

９万人。建成县城北区、南区和老城区集中供

热工程３处，城区第二供水厂，城南新区供水

厂，污水处理厂，生活垃圾处理场，公共厕所，

停车场等市政工程和公用配套设施，污水厂日

处理污水７０００方、再生水５０００方，污水收集率

达到９５％。市政道路全面配套，总里程 ３１６

公里，路网框架进一步优化。

【县城建设】市政基础建设稳步推进。

年内实施县城市政道路建设１１条，环江大道二

期（工业园区段）、老城内环路、东台路北段、桃

儿沟路４条市政道路建成投用，南关路东段、翼

龙路东段、东城路、滨河南路、光明路西段、新

城步行街６条道路完成地下管网和路基施工，

曲子路拆迁基本完成；实施旧城区集中供热工

程，建成热源厂１座，安装８０吨高温热水锅炉

１台，配套换热站３座，敷设一二级管网２×２９

公里；推进县城停车场建设，利用公共空间施划
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临时停车场６８处、停车位３９８０个，建成桃儿沟

停车场，新增停车位５８个。实施县城公厕新建

改造工程，启用和改造滨河绿化带公厕３座，新

建河对坡、赵沟门公厕２座，完成鄂家湾公厕前

期工作；完成县城二道沟桥梁及沟道整治工程

立项、施工图设计、预算、招投标等前期工作。

推进市政道路、排水、路灯维修工作，修补道路

６７４处１４万平方米，更换水篦子１２４个，维修

疏通雨污水管网６７０米，完成投资２９６５万元；

实施环江文化广场四周、翼龙路两侧人行道及

路沿石维修更换工程，更换人行道砖 １３４１２８

平方米、路沿石 １８９０米，完成投资 ５８０万元。

投资３５０万元，实施城南垃圾收集转运站项目，

已完成主体工程，正在采购压缩设备，力争年内

投用。加大房地产市场调控和监管，稳定房地

产市场。在建房地产项目主要有正硕国际家居

建材城、南苑、雍承世家、国贸新天地、丽景名

苑等６项，总建筑面积３４１２万平方米，总投资

１２亿元。全县商品房销售面积 １４８万平方

米，其中住宅 ９３０套、１１０６万平方米，同比增

长７６１９％；商品住房均价４４００元／平方米，同

比增长６７％；计划去库存量 １２万平方米，实

际去库存量为１１０６万平方米。办理《商品房

预售许可证》６件，办理商品住宅合同备案８４０

余件，备案面积９１４万平方米。开展商品房合

同网签和商品房预售资金监管工作，进一步规

范房地产市场秩序，确保全县房地产领域持续

稳定。

【小城镇建设】年内计划实施小城镇建

设项目 ２０项，计划投资 １２亿元，完成投资

１３２万元。新修改建道路６公里，铺设给水管

线５３公里，铺设排水管线１０２公里，新建排

水渠４２公里，绿化街道１２万平方米；拆除旧

房８００多间，商业门店５００多间，住宅６０００平

方米，建成农贸市场１处，文化广场３处，公厕

８座，安装路灯 ４２０盏。罗山川、山城、曲子等

乡镇把功能完善、基础提升、环境改善作为工作

重点，积极推进小城镇基础设施建设，取得较好

成果。

【农村危旧房改造】把农村危房改造作

为脱贫攻坚全局工作的重中之重，实行科级干

部联乡包片、１２个工作组集中推进的办法，全

面落实农村住房安全各项任务。按照“两年任

务一年实施”的要求，完成农村危房改造 ４６１６

户，２０１８年省上下达的 ３３９６户 Ｃ级危房改造

任务并通过验收，提前完成 ２０１９年度任务

１２２０户。完成存量危房排查鉴定，４次对全县

农村存量危房进行摸排，７月经第三方机构鉴

定确定４７３９户存量危房。推进安全住房达标

认定，抽调８０名工作人员和１５名企业技术人

员，完成３３５２２户建档立卡贫困户和今年预脱

贫村所有农户住房安全认定。开展住房安全第

三方鉴定，聘请甘肃建材科研设计院１９名有资

质的专业技术人员，利用４０天时间集中进行鉴

定。完成档案信息系统录入，按照“开工一户、

录入一户”的原则，及时准确地将农户改造信

息录入住房信息系统，确保实际情况和系统录

入、上报统计情况准确一致，全县危改户中“四

类重点对象”档案信息全部录入系统，危房改

造户“一户一档”全部建立，１０１０户建档立卡贫

困户危房改造信息完成系统录入，农村危房改

造户标识牌悬挂工作全部完成。

【棚户区改造】省上下达环县城中路南

侧、东台、气象局台、原干休所家属院片区棚户

区改造任务３３０户，全部达成征收拆迁协议，其

中货币安置９８户、新建安置２３２户。城中路南

侧片区安置项目、北关畜牧局安置项目完成招
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投标，达到开工条件；北关公路段１、２号楼已完

成主体工程，正在进行室内二次结构和水电管

线安装，３—６号楼交付使用；北关饲养场一期

（２、３号楼）完成三层主体，二期完成二层、三层

主体；红星村杨巷子安置项目正在进行基础处

理。

【建筑市场管理】全年实施房屋和市政

基础设施工程１４９项，总建筑面积８９９６万平

方米，总投资１７５７亿元。其中，新建项目１０７

项，建筑面积３３５万平方米，造价１１６７亿元；

续建项目４２项，建筑面积５６４６万平方米，造

价１５５６亿元。在行业监管上，认真学习法律

法规和国家、省、市、县的政策规定，执行上级

决策部署，理顺部门职责，加大管理力度，不断

规范审批行为。加强建筑市场管理。落实建设

工程基本程序，所有在建工程均依法办理了立

项、规划、初设审查、施工图审查备案、招投标、

质量安全监督、施工许可和竣工验收备案等法

定手续，落实参建各方主体责任。加强招投标

管理。执行有关规定，全面加强对建设工程招

投标的监督管理，不断规范招投标行为，努力提

高进场交易率。年内新开工工程全部进入有形

建筑市场公开交易。其中，局招标办公开招标

４项，直接发包 ６２项，办理工程招标备案 ３８

项。

【工程质量安全监管】强化监管措施，

落实工程“五方”质量安全责任，规范质量安全

行为，办理质量安全监督手续１０７项，办理工程

竣工验收备案１１４项。同时，开展施工安全隐

患排查治理，杜绝重大质量安全事故发生，开展

安全生产专项检查６次，强化日常巡查验收，随

机抽查和阶段验收３００余次，下发质量安全整

改通知书９８份，停工通知书４份，塔机停用通

知书９份，排查整改质量安全问题９００余条，处

理工程质量安全问题投诉４起。全县建筑工地

质量安全形势处于受控状态，没有发生较大安

全事故。

【建筑企业】有三级以上建筑施工企业２

家，分别为环县永泰建筑安装有限责任公司、环

县宏大建筑安装有限责任公司。

环县永泰建筑安装有限责任公司，始建于

１９６２年４月，２００１年１２月改制为有限责任公

司，公司驻地在环县环城镇中街２８号，企业从

业人员１０２０人，企业所属１９个分公司，职能部

门有技术质量部、生产安全部、综合办公室、档

案室。企 业 注 册 资 金 ８３３万 元，已 取 得

ＩＳ０９００１：２００８国际质量体系认证，实现管理质

量与国际标准接轨。

环县宏大建筑安装有限责任公司，成立于

１９８３年２月，其前身为环县木钵建筑工程队，

当时有职工４６人。１９８６年４月改称环县联合

建筑工程公司。１９８９年 ４月改称环县第二建

筑工程公司，职工增至２１５人。２００２年改制为

私有企业。公司驻地位于环县环城镇南关街

１６６号，公司资质等级为房屋建筑施工总承包

三级，公司下设生产经营部、技术质量部、财务

核算部、综合办公室和１２个分公司。有在册职

工７８０人，管理人员 ２０人。有高级工程师 ２

人，工程师２２人，施工建造师２９人。其中，二

级建造师２１人，三级建造师８人，各类特证上

岗人员１１５人。

（供稿：赵兴民）

城乡规划管理

【机构设置】环县城乡规划规划局隶属

环县住房和城乡建设局管理，科级事业单位，下
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设环县城乡规划信息化建设办公室（科级事业

单位），隶属县城乡规划管理局。

【规划编制】６月份衔接市规划局完成对

县城总体规划的批复。完成县城南区、县城北

区、环江新区及南区南片区、旧城改造控制性详

细规划，燃气规划、城东沟台片区改造项目规

划、鄂家湾搬迁安置点修建性详细规划，并通过

专家评审。完成天池村、红涯洼村等７个省市

县级美丽乡村规划。完成地下管线数据平台验

收工作。

【规划管理】贯彻“放管服”改革和群众

最多跑一次腿要求，持续深化规划审批制度改

革，加快“互联网 ＋政务服务”建设，全力加强

在线审批平台、政务服务网建设，不断推进网上

行权。加强规划编制、审批公开和征求公众、专

家意见，实施建设项目事前公示和事后公告，进

一步提高建设项目审批透明度，推行“阳光规

划”。召开城规委会 １次，规划选址论证会 ４

次，规划项目评审会３次，对环二联伴生气综合

利用工程等四个项目进行选址论证，对棚户区

改造、丽景名苑小区等１２个重大项目进行方案

审查把关，确保规划科学合理，风貌管控和建筑

功能符合要求。对疾控中心综合业务楼等 ２１

个工程项目按规定严格实行竣工实测核实、专

项验收程序，确保各个项目严格按规划实施。

全年办理选址意见书 ３４份，用地规划许可证

５９份，建设工程规划许可证９４份，乡村规划许

可证９份。

【规划督察】严格执行相关法律法规，把

好规划关，切实加强批后管理跟踪监督，采取领

导包片，工作人员包项目的办法，明确分工和责

任，对国贸新天地、南苑小区等２３个新建和在

建的工程项目进行定期和不定期检查。除法定

的放验线等监管内容外，把建筑风格、造型、色

彩、材质等风貌控制内容作为批后监管的主要

内容跟踪检查，确保既定的建筑风貌落实到位。

进一步加大对城乡违法建设的整治力度，４月

份召开“两违”建设集中整治动员会，联合国

土、文广、环城镇等部门印发了《县城规划区内

重点区域“两违”建设集中整治工作实施方

案》，实行联合执法，明确监管责任，加大执法

力度，建立长效机制。

（供稿；张健志）

住房资金管理

【机构概况】庆阳市住公积金管理中心

环县管理部属庆阳市住房公积金管理中心直

属机构，环县管理部负责全县 ２４８个单位职

工的住房公积金金缴存、归集、支取、贷款等

工作，管理部执行《住房公积金管理条例》《住

房公积金会计核算办法》《住房公积金财务管

理办法》等有关法律、法规，住房公积金运营

情况良好，在公积金归集、支付、运作、保值增

值、信贷、核算等方面均取得较大进展，保证

住房公积金专款专用，保障住房公积金所有

者的合法权益。

【住房公积金业务运行情况】２０１８年，

住房公积金缴存比例提高为 １２％。住房公积

金实缴１２１１１人，新增非公企业３个，新增缴存

３６９人，完 成 率 ９７％；归 集 住 房 公 积 金

１６４１２４７万元，归集完成率１１０％；支取住房公

积金６９０３３７万元，支取１７２３人；发放住房公

积金委托贷款２４３户，发放贷款８４２７万元，贷

款余额 ４２６３６１５万元，个贷逾期率 ０１９９‰，

公积金余额６４２９３７８万元。

（武菁菁）
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房产管理

【机构设置】环县房地产管理局，隶属

县住建局管理，内设房屋产权管理股（承担与

不动产局的业务衔接工作）、房地产交易管理

股、房地产开发管理股、物业管理股、房屋测

绘管理股、财务室、档案室、办公室。保留环

县房地产交易所牌子，与房管局两个牌子一

套班子，核定编制 １１名，实有正式干部职工

１４人。

【城镇住房】年末，县城人口８７４万人，

拥有住房套数 ２４３１４套。其中，商品住房

１３６７０套、房改房７３７套、集资建房２５２１套、小

产权房５８３套、保障性房１８１１套、公房２６８套、

棚改安置房 １２４２套、自建房 ２３６５套、农宅

１２０８套。住房建筑总面积 ２７９２万平方米。

其中，商品住房１５０３６万平方米，房改房７７２

万平方米，集资建房２７０２万平方米，小产权房

６４５万平方米，保障性房１１８万平方米，公房

１６１万平方米，棚改安置房 １５３１万平方米，

自建房３２２９万平方米，农宅２６６４万平方米。

【房地产交易管理】全年办理转移登记

业务４８６笔，抵押登记业务１５３笔，司法查封业

务４４笔，房产信息查询３５００余件。

【房地产开发与管理工作】房地产开

发续建项目１８处，建筑面积９２１３万平方米，

施工面积８４７６万平方米。新建项目６个，建

筑面积２８９８万平方米。完成房地产开发投资

２４３亿元，同比增长５倍；竣工面积４３４万平

方米，同比增长１１％；商品房销售面积１４８万

平方米，住宅９３０套１１０６万平方米，同比增长

７６１９％；商品住房均价４４００元／平方米，同比

增长６７％，商品住房待售５３３万平方米。计

划去库存量 １２万平方米，实际去库存量为

１１０６万平方米。办理《商品房预售许可证》６

件，准予预（销）售商品住房 １３４９套（间），

２８９８万平方米。办理商品住宅合同备案８４０

余件，备案面积９１４万平方米。

【物业管理】年末，有物业服务企业 １７

家，物业从业人员 ３２６人（项目经理 １７人、保

安５０人、内保洁５７人、外保洁１０４人、维修人

员１００人），无外地企业进驻管理。４０个住宅

小区实施物业服务管理，１５家物业企业管理２８

个小区，总服务建筑面积１３０万平方米，开发企

业或建设单位代管小区６个，业主委员会自管

小区３个，挂靠物业服务企业３个。物业管理

小区覆盖率 ３９％，物业管理建筑面积覆盖率

４６％。２２个小区成立业主委员会，占商品住宅

的４９％。年末维修资金代管账面余额５２１２３８

万元。物业服务收费标准为：多层０．３０元／平

方米·每月，高层１１元／平方米·每月，上下

浮动２０％。因为多层大多为面积不足 ３万平

方米的小区，服务成本高，实际多层普遍执行

０３５元／平方米·每月。

【主要房地产企业简介】庆阳市天地宝

房地产开发有限责任公司，三级资质，开发建设

的西苑住宅小区，总建筑面积６４５万平方米，

商品住宅４７０套、商铺６２间，幼儿园０１８万平

方米；开发建设的田园商品住宅小区一期，总建

筑面积１１３万平方米，其中商品住宅８３套、非

住宅２７间；开发建设的依城家园，总建筑面积

３万平方米，其中建成商品住宅１８４套，非住宅

５４间；开发建设的天庆园小区，总建筑面积６９

万平方米，其中建成商品住宅 ６６８套，非住宅

４０间。环县凯成房地产开发有限责任公司，成

立于２００６年５月２２日，注册资本１１１０万元，
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开发建设的丽景名苑，建筑总建筑面积９７０万

平方米，其中住宅面积４７万平方米３５８套，商

用房面积１９５万平方米。庆阳鼎盛房地产开

发有限责任公司成立于２０１０年４月２日，注册

资本３９９９万元，法定代表人鲁慧，企业资质为

四级。开发建设雍承世家商住小区，总建筑面

积４９７万平方米，其中住宅面积２３３万平方

米，１６９套，商用房面积０８０万平方米。

（供稿：宫　慧）

住房制度改革

【机构设置】环县住房制度改革领导小

组办公室隶属县住建局管理，为参照公务员法

管理的事业单位，核定编制 ６名，实有人员 ６

人。

【城镇保障住房及公房】年末，实有保

障房及公房５４６９套。其中，房改房７３７套，集

资建房 ２５２１套，保障性房 １９４３套（县城廉租

房９９６套、乡镇公租房９４７套），公房２６８套；房

改房７７２万平方米，集资建房 ２７０２万平方

米，保障性房１１８万平方米，公房１６１万平方

米。

【住房租赁补贴发放】全面落实住房租

赁补贴政策，２００７年至 ２０１８年 １２月底，累计

发放住房租赁补贴１８００户、１１９８万元。

（供稿：李英杰）

棚改办

【机构概况】环县棚户区改造领导小组

办公室内设综合办公室和政策宣传组、规划编

制组、征收拆迁组、司法保障组，工作人员从有

关乡镇及县直单位抽调组成。全面负责棚户区

改造工程的综合协调、督查落实、调度管理、统

计汇总等工作；制定棚户区改造规划、年度计

划、各片区实施方案；制定棚户区改造资金运行

管理办法，负责改造资金的筹措、拨付使用和监

督管理工作；棚户区改造工程质量管理、安全管

理、文明施工管理、进度管理工作；棚户区改造

项目初步设计方案的编制、施工图审查、报批工

作；制定棚户区改造工程安置房成本价；棚户区

改造项目的招投标工作；棚户区改造项目的调

研论证及建设方案和规划设计方案的编制、审

核、报批工作；棚户区改造项目可行性研究报告

的委托编制、报批工作；棚户区改造项目规划方

案的监督实施；负责制定棚户区改造各片区房

屋征收的补偿安置方案；负责起草棚户区改造

土地及房屋征收公告；棚户区改造房屋面积认

定、价值评估；负责土地及房屋征收补偿等土地

一级开发整理工作；违法建筑的处理工作，配合

依法强制执行工作；被征收对象安置工作；土地

一级开发整理企业准入审核；棚户区改造项目

用地规划、年度计划的编制和报批，用地勘界和

报批等工作；棚户区改造项目土地“招拍挂”和

土地供应工作；棚户区改造政策法规的制定及

宣传；负责突发事件处置、信访维稳、政策解释

等工作。

【工作综述】年内，省下达环县棚户区改

造任务３３０户。重点对城中路南侧、东台、气象

局台、县城南关实施征迁改造，签订协议３３０户

（货币安置９８户，新建安置２３２户），完成拆迁

３３０户。基本建成公路段安置楼、北关饲养场

安置小区（一至三期）、刘家湾安置小区，完成

永泰建筑公司旧住宅楼综合改造，建成住房

６４４套。其中，公路段（１—３号楼），建筑面积

３９６万平方米，新建住宅 ２９９套；北关饲养场

安置小区（一至三期），建筑面积 ２１７万平方
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米，新建住宅 １６０套；刘家湾安置小区（４、６＃

楼），建筑面积 １１１万平方米，新建住宅 ９０

套；永泰建筑公司旧住宅楼９５户综合改造，建

筑面积１１４万平方米。开工建设城中路南侧

（二、三期）、北关畜牧局（１号、２号、４号、５号

楼）等６个安置项目，建设住房２３７套，３７６万

平方米。其中，城中路南侧安置小区（３９套，

７３１５平方米）完成基础处理，北关畜牧局安置

项目（１９８套，３０３万平方米）进行基础处理。

配套基础设施同步设计、同步施工。老城区集

中供热工程投入使用，桃儿沟路、东台路、东城

路、老城内环路、公路段安置小区配套地下车库

基本建成，一中校园综合改造项目完成大门及

校史馆主体工程，五中艺术楼附属项目完成主

体工程。争取政策性贷款签订合同金额

２４５７４亿元（国开行 １８７５４亿元、农发行

５８２亿元），中央、省市补助及县级配套资本金

２３亿元，重大项目建设基金０６亿元，专项债

券０７亿元。累计到位资金２４６８４亿元，支付

使用棚改资金１９０２亿元。资金管理实行专户

管理、专款专用，严格按照政策要求拨付和发放

资金，２０１８年支付资金 ４０３８万元（征迁补偿

款１０７６亿元，项目建设款２３２１亿元，项目前

期费用０６４１亿元）。汇报县政府同意成立甘

肃广癉建筑安装工程有限责任公司，由甘肃第

一建设集团有限责任公司和环县安广城乡建设

有限责任公司共同出资１亿元，甘肃第一建设

集团有限责任公司和环县共同派管理人员管

理；成立环县长兴集中供热有限责任公司，由环

县财政筹资２０％，县棚改办贷款８０％，有员工

５８人，由棚改办代管，１０月３０日正式供热，供

热涉及用户２６５４户，供热总面积３９０７８９万平

方米。

（供稿 ：范咸峰）

城市管理

【机构设置】环县城市管理行政执法局

隶属环县住房和城乡建设局，内设人秘股、法制

股、督查股、执法中队，科级事业单位，年末有

干部职工４６名，其中干部２４名、工人２２名。

【工作综述】加强县城区市容市貌管理，

缓解城区停车难问题。根据县委、县政府安排，

在县城有停车条件的公共场所施划小型停车位

３９８０个，安装非机动停车架 １６４组、停车指示

牌２０个。加大对城区马路摊点的综合治理，持

续推进“严管、规范、一般”三级分区管控制度，

将县城划分为严管区、规范区、一般区３个区块

进行区别管理。严管区为环洲路、环江大道、滨

江路、翼龙路、文昌路、文化路两侧，规范区为

兴隆路（中医院）、康居路、环洲南路两侧，一般

区为灵武路、老城路、东台路等区域。累计清理

沿街叫卖瓜果蔬菜、小食品临时摊点 ８４００人

次，暂扣各类违章经营物品１２０余件；整治违规

“店外店”经营的商铺１８００余户。严格户外广

告审批程序，强化巡查监管。受理户外广告

（招牌）审批事项１２０件，其中许可户外广告３７

件、招牌６３４件，不予许可３件；日常巡查监管

与广告（招牌）专项清理整治中拆除一店多招

和各类违规、破损、破烂广告（招）牌１３００余块

近２０００平方米。加快执法队伍建设，执法过程

中坚持做到依照规定穿着制式服装和佩戴标志

标识，从事执法工作时主动出示执法证件，执法

过程中坚持语言文明和举止规范，执法工作中

实行全过程记录。年内无行政处罚、行政许可、

行政征收等行政行为不合法、不规范事件，也未

出现行政复议、行政诉讼败讼或被撤销的案件。

（供稿：慕讨锋）
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城市环卫

【机构概况】环县市容环境卫生管理局

原为环卫队（成立于１９９０年），２００４年改为环

县市容环境卫生管理局，科级事业单位，隶属环

县住房和城乡建设局，内设清扫队、清运队、监

察队及统管办。环卫局核定事业编制５名，实

有干部职工２０名，其中干部４名、工人１６人。

年末，环卫队有工人 ３６５人，其中清扫工 ２７５

人、清运工７３人、公厕管理及收费人员１７人，

拥有专业吸尘车４辆，其它环卫专业机械车辆

３２辆，城区街道日常清扫保洁面积１２０万平方

米，人均清扫保洁面积４３６４平方米，日清扫保

洁时间不少于１４小时，日清运、掩埋处理各类

垃圾１６０吨。

【工作综述】结合开展全县全域无垃圾

专项治理行动，实行“定区域、定责任、定人员”

和全天轮流值班制，采取人机结合的方式，形成

早上５点半到晚上９点半清扫保洁常态化，坚

持每日两清扫全天动态保洁，保证城区１２０万

平方米清扫保洁区域干净整洁；为改善城区环

境空气质量状况，抑制扬尘，安排２台洒水车，

对城区重点区域每天四次洒水，４台道路清扫

车，对１０４万平方米城区主要道路进行２次机

械清扫，机械化清扫率达８６％以上，湿法清扫

率达到３２６％；６月新增１台多功能抑尘车，对

环州路、灵武路、滨河路（车站以北）、文昌路、

党校路和兴隆路全程道路进行３次高空抑尘，

有效抑制扬尘中可吸入颗粒（ＰＭ１０）和细颗粒

物（ＰＭ２５）浓度，城区空气质量状况逐步改

善。增设更换垃圾收集箱，确保垃圾入仓入箱。

在东台路、河对坡、城东沟、西川路口等部分城

区路段新增垃圾箱７３个，更换果皮箱２４６个，

解决垃圾乱倒乱扔问题。分类安排垃圾清运车

辆从早上６点至晚上１１点巡回不间断收集，做

到城区生活垃圾即产即清、日产日清；做好非洲

猪瘟防控工作，与城区２８６家餐店酒楼签订回

收协议书，两辆餐饮垃圾车每天３次巡回收集，

日收集 ４吨餐厨废弃物（泔水），餐厨废弃物

（泔水）收集率达到１００％，无害化处理率达到

１００％；及时处置灾后垃圾。组织环卫工人和机

械车辆加班加点清除街道淤泥、垃圾 １４００余

吨，并对部分路段进行清洗。

【环境卫生执法】成立全域无垃圾专项

治理行动领导小组，重点加强城区陈旧垃圾清

除，检查城乡结合部背街小巷乱扔乱倒垃圾和

损坏环卫设施的行为，整治和规范８８余起建筑

及装修垃圾乱拉乱倒、基建材料及渣土拉运撒

漏、街道车辆带泥上路问题。

【项目建设】建设环县城南垃圾收集转

运站，项目占地 １９７３３平方米，概算投资

３４８４９万元，２０１７年１０月开工，主体工程已竣

工，正在采购压缩设备，完成投资１７６万元，预

计年底可投入使用；建设城北垃圾收集转运站，

项目占地３２７０平方米，概算总投资５７３５７万

元，完成施工图设计及前期环评等工作。

（供稿：赵红玲）

东山办

【机构概况】环县东山治理工程领导小

组办公室核定编制３名，实有人员５名。

【景区建设】水景公园拓展工程。该工

程为续建工程，２０１７年完成绿化美化、石材铺

装硬化、溪流塑石驳岸、塑石假山及景观瀑布等

主体建设，２０１８年完成护栏、浮雕、铜器、景观

置石等建设，２０１９年春季可开放运营。
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老虎山下小广场建设。老虎山下小广场是

老虎山北人行步道的景观节点，２０１７年完成景

观游廊、主题浮雕所有土建工程，２０１８年春季

完成绿化美化，正式投入使用。

银顶山及元宝山景观提升工程，银顶山原

主体建筑为景观游廊、元宝山原主体建筑为双

亭。７月完成招标，投资６２万元，栽植木槿、梅

花、火炬、油松等乔木景观树种２６０多株，栽植

各类花卉灌木２０００多株，完成景观置石及水景

设施安装等。

六角亭景区景观提升工程。５月完成招

标，投资２６６万元，７月开工建设，年末完成花

岗岩铺装面积９１２平方米，防腐木铺装１６１平

方米，登山步道及台阶２６５平方米，外侧修建钢

筋混泥土挡墙４５米。

东山北区蓄洪排水工程。２０１７年 ９月招

标，投资 ８５万元。年初开工建设，建成 ５座

２００方水池和配套排水实施，完成全部投资。

【景区管理】制定《环县东山景区管理办

法》《环县东山分区域管理办法》《环县东山林

木物候管理制度》，促进景区管理向集约化、规

范化、常态化转变。聘请专业公司设计东山景

区标识及风格统一的景区指示牌、导览图、灯

具、垃圾桶、警示牌等。重点补植，提升绿化成

效。春季在银顶山等区块补植火炬树４６７株、

油松３００株、侧柏２３００株，在３条人行步道补

植海棠１１５株、白蜡树９０株、刺柏球８５株、金

丝柳８４株、刺柏５６株、大油松４０株，并落实灌

水、覆膜等抗旱保墒的措施，补植成活率８５％。

加强林木抚育管理，提高树木保存率。对

２０１２—２０１６年绿化区域全面落实松土除草、工

程修复、浇水灌溉、施肥覆土、修枝抹芽等管理

抚育措施，至１０月底，完成树木管理抚育４０多

万株，施羊粪４００多方、磷磷酸二铵３５吨，对立

地条件较差的陡坡阳洼的树木，完成２次抚育

管理。防治林木病虫害。４月下旬，对所有新

栽的针叶树木全面喷洒代森锰锌、苦参碱、多菌

灵等广谱性杀菌剂；对日常巡查中发现的侧柏

叶枯病、白皮松落针病、油松赤枯病、黄栌白粉

病、河北杨锈病、白蜡叶枯病、榆四脉蚜、松大

蚜、侧柏毒蛾等病虫害集中喷药防治。至９月

底，林木病虫害防治用工 ４００多个，喷洒药剂

２００公斤。

（供稿：马永衡）

园林绿化

【机构设置】环县园林管理局为科级事

业单位，核定编制１０名，内设办公室、生产技术

股、监察管理股。

【工作综述】按照“提升城镇品位，美化

人居环境”的原则，以“全面提速、振兴环县”为

目标，提高城市绿化档次和管理养护水平，提升

城市品位。修订完善《县城公共绿地养护管理

标准》《县城公共绿地管理养护技术规程》及检

查考核办法，按集中连片、规模适度原则，将公

共绿地分为５个区块，确定管理责任人和养护

人员，实行奖优罚劣。投入经费１８万元，完成

城区公共绿地缺株断档补植补造和提升改造，

在环江文化广场、风情线绿化带、中环大道分车

绿化带增植补植各类乔木 ４００多棵、花灌木 ２

万多株，移植大树１２棵。创新园林绿化养护管

理长效机制，完善绿地养护标准、绿地养护管理

办法、绿化养护检查考核办法等管理制度，加强

植物的整形修剪、除草、浇水、施肥、病虫害防

治等。年内，修剪乔木１万多棵，花灌木整形４

次６０万平方米，草坪修剪４次２０万平方米，绿

地浇水２万多方，施无机肥 ２次 ３吨，有机肥

—０８１—

环县年鉴２０１９　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　ＨＵＡＮＸＩＡＮＮＩＡＮＪＩＡＮ２０１９



１００多方，病虫害防治１０例３２次，每次防治面

积２３万平方米以上。对辖区内公厕、雕塑、硬

化广场、园路、座椅等园林设施及时维护和管

护。年内，维修公厕６座、休闲座椅８０多套、健

身器材３０多套、供水管线２００多米、水龙头及

阀门３０多次，硬化广场及园路３００多平方米，

刷新廊架４处。督促开发商按照规划设计实施

小区绿化，按标准进行验收，对验收不达标的单

位小区，督促补植补栽，全年新增绿地５０００平

方米。

（供稿：张　澜）

城区供热

【机构设置】环县南区集中供热有限责

任公司成立于２０１６年１０月１日，主要承担环

县城区翼龙路以南机关单位、居民商铺的冬季

供暖。公司占地面积 ４０８５亩，厂区内安装 ２

台８０吨燃煤锅炉以及与锅炉配套的机电、环保

等附属设备，敷设供热管网２×８１６公里，自建

换热站１７座，理论供热能力约１６０万平方米。

２０１８年１２月，热用户 ９７８６户，供热面积 １４１

万平方米，实际供热面积１０４万平方米。其中，

居民８２８７户，非居民１５０１户。公司有在职员

工６９人，内设人力资源部、财务部、采购部、稽

查部、生产供热部、环保检测节能部、营销部、

工程维修部、安检部、后勤保障部等１０个职能

部门以及党支部、工会委员会、妇联委员会等党

群组织。

【供热服务】完善投入机制，不断提升基

础配套水平。积极适应近年来城市规模快速扩

张的形式，持续加大投入力度，不断优化供热网

络。维修保养换热站。清洗换热站交换器 ５

处，维修换热站电机８处，更换换热站压力表、

压力传感器及部分损坏的电器设备、电机、阀门

１６处。维护保养锅炉。定期对锅炉以及其附

属设备进行保养与维修，定期排污，清理炉筒、

炉膛，定期检查温度表、安全阀、压力表炉排、

引风机、循环泵等配件是否正常，每年对锅炉进

行一次全面的检修保养。供暖期间运行人员对

锅炉及附属设备做到管好、用好、修好，会使

用、会调试、会保养、会排除故障，保证设备安

全稳定运行。建立供热系统安全稳定运行区域

管理机制、供热应急保障制度、便民服务制度，

划分责任片区，每个片区又划分为多个运行小

组，做到每两小时巡查１次、每天检修１次，通

过巡查实时监控，快速处置运行故障，确保换热

站稳定运行；司炉人员交接班前按规定巡逻，检

查好和各种设备，包括水位表、压力表、鼓风

机、引风机、给水系统、冷却水、进煤出渣等装

置的运行情况，交接班时要核对日报记录、清点

用具。成立抢修小组，换热站发现供热事故或

接到报告后尽快赶到现场，并组织抢修；司炉人

员发现锅炉有异常现象危及安全时，立即采取

紧急措施并及时报告相关单位负责人，确保锅

炉正常运行；不定期对供热管网及换热站设备

经行检查，及早的排除隐患，避免供热事故发

生。开通客服热线服务电话，实行 ２４小时值

班，及时解决用户反馈的问题。

（供稿：敬　言）

环境保护

【机构设置】环县环境保护局内设人事

秘书股、污控监察股、规划环评股、自然生态保

护股、安监股、行政审批股６个股室，下设县环

境监察大队（副科级）、县环境监测站（股级）、

县放辐射环境监理站（股级）３个事业单位，３
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个下属单位与县生态县建设办公室合署办公。

【工作综述】未发生《国家突发环境事

件应急预案》规定的重大以上级别突发环境

事件及核与辐射安全事件。成立环县重大安

全协调委员会，严格落实重大安全隐患和问

题县级领导包抓机制，明确各级党委政府、部

门和企业的环保责任。完成中央、省环保督

察组交办的环境信访投诉问题和全市环境保

护重点问题整改工作，按计划推进重点环境

问题整改。

【环境状况】区域环境空气质量达到《环

境空气质量标准》（ＧＢ３０９５－１９９６）二级标准，

地表水水质达到《地表水环境质量标准》

（ＧＢ３８３８－２００２）Ⅳ类标准，完成市上下达的

年度大气、水环境质量改善指标。

【环保宣传环境监测】加强“七五”环保

普法工作，将法制教育与依法治理有机结合，参

加文化科技卫生“三下乡”等主题宣传活动 ４

次，举办环保法律法规专题讲座２次。城区环

境空气质量自动监测站运行稳定，实现与省级

监测数据平台联网运行，数据传输率 ９９８％，

有效率 １００％。增设 ８个地表水监测断面，监

测体系进一步健全。

【污染减排】甘肃正禾生物有机肥有限

公司年产３６万吨有机肥生产项目全面建成，

投运后可年处理动物粪便 １０万吨，削减

ＣＯＤ２０２４吨、氨氮１５７吨。环县再生水厂规

范运行，年处理生活污水 １６２４万吨，削减

ＣＯＤ３８８４吨、氨氮７４２吨。完成南区供热公

司脱硫脱硝设施提标改造工程并通过验收，烟

气达标排放，削减二氧化硫４２１２１６吨、氮氧化

物８１５２吨。九连山水泥有限公司全年规范运

行，烟气达标排放，全年削减氮氧化物 １４０８９

吨。

【项目环评】遵循《建设项目环境影响评

价分类管理名录》，执行《庆阳市环评审批制度

改革试点工作方案》，严控环评审批红线。通

过下放县级审批权限，分类实行审批制和备案

制，方便企业办理建设项目环保手续，降低企业

负担，增强投资积极性；缩减环保部门环评审批

时间，提高工作效率。对环县中盛公司１００万

只肉羊屠宰及深加工项目等民生和脱贫攻坚项

目，做到环评工作超前服务、跟踪服务、全程服

务，及时与市环保、环评编制和建设单位衔接沟

通，确保项目早日开工建设，早日发挥效益。

【农村环境综合整治】加大农村环境综

合整治财政投入，所有乡镇污水处理站全部规

划建设。全面开展环境综合整治，对国道 ２１１

线沿线石料加工、物料堆场进行了集中整治。

检查石料加工点１３家，物料堆场２５家。完成

了国家重点生态功能区转移支付绩效评估考

核，实施生态环境保护和保障民生项目 ２２个

（其中：生态环境保护项目 １６个，保障民生项

目６个），总投资 ８２８８万元。委托甘肃省环境

科技设计院编制完成《环县生态保护红线划定

方案》，完成曹李川、鲜岔和南掌堡子３个村农

村环境整治项目，通过市县两级验收。

【环保执法】成立２０个乡镇和５个旅游

景区安全环保管理机构，落实工作人员和办公

经费，执法体系进一步健全。扎实开展环保专

项行动，出动环境执法人员４８０多人次，全面摸

排８０家重点监管企业，现场检查 ９１个场

（站），巡查１４条输油管线，立案查处环境违法

行为３１起，结案３１起，收缴罚款１８０万元。完

成全省环境执法案件评查，受到省环境监察局

通报表扬，１人获省级案件评查优秀个人第 １
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名，并向国家生态环境部推荐表彰，移动执法工

作位于全省前列。查处县污水处理厂在线监控

数据异常问题，依法对主管部门处罚款２８９万

元，对调运维单位处罚款５７８万元，并责令立

即整改。严格执行突发环境事件信息报告制

度，及时开展环境应急抢险工作，在“９２０”盐

池县麻黄山跨省污染应急处置工作中，处置及

时、措施得当，污染消除快，受到西北督察中心

和省市环保部门的认可。

（供稿：马维都）
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财税金融保险

财政

【机构设置】环县财政局内设国有资产

管理局、人事秘书股、综合股、预算股、国库股、

税政农税股、教科文股、行政政法股、农业股、

社保股、经济建设股、会计股、金融债务股、绩

效评价股、外经股，下设县国库集中收付核算中

心、乡财办、政府采购中心、综合治税办公室、

信息中心、道路交通安全事故社会救助基金管

理中心、农村公益事业财政奖补项目管理办公

室，挂靠管理县政府采购管理办公室，管理县非

税局、财政投资评审中心、财政监督检查局、农

业综合开发办公室４个隶属单位及２１个乡镇

财政所。

【工作综述】围绕县委、县政府决策部

署，积极应对收入增长乏力、收支矛盾异常严峻

的形势，紧盯目标任务，以“保工资、保运转、保

民生”和脱贫攻坚为重点，坚持依法理财，优化

支出结构，深化财政改革，为全县经济平稳健康

发展、社会和谐稳定提供财力保障。紧盯国家

和省上投资导向，配合有关部门积极向上争取

政策和资金支持，年内争取各类财力性补助和

专项资金 ３３亿元，争取地方政府债券 ４８亿

元，有效解决全县重点项目建设和发展资金短

缺的问题。积极培植财源。不断构建“资源性

企业为主体、重点项目为支撑、其他税源为补

充”的多元化财源体系。采取财政贴息、以奖

代补等方式，引导金融机构支持各种类型的经

济体发展，缓解中小企业融资难题；引导社会资

本投入实体经济、参与民生项目；大力扶持市场

前景广、税收贡献大的龙头企业，形成梯级财源

格局。强化支出管理。坚持没有预算就没有支

出的底线，细化预算编制，严格审批程序，对中

央、省、市下达的专项资金，做到文来即转、文

下即支，切实加快支付进度，盘活存量，用好增

量，按预算进度拨付资金，切实提高资金使用效

益。不断优化支出结构，统筹使用上级转移支

付和本级财力，优先保障脱贫攻坚、基本民生、

重大项目、公共服务等重点支出。严格落实中

央、省、市、县委关于厉行勤俭节约、反对铺张

浪费有关规定，坚持勤俭办一切事业，努力压减

“三公”经费等支出，切实降低行政成本。全力

推进脱贫攻坚。坚持把脱贫攻坚作为最大政

治、第一任务，摆上最重要的议事日程，全力抓
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促。紧盯“两不愁、三保障”目标，多渠道增加

财政投入。年内投入财政专项扶贫资金

３７１４８４万元，同比增长８４０８％。其中县级预

算安排财政专项扶贫资金 ４５００万元，较上年

２４９１５万元增长 ８０６１％，增列 ２００８５万元，

占当年地方一般公共预算收入增量７００万元的

２８６９％。同时加大涉农资金整合力度，２０１８

年统筹整合中央、省、市５８项资金５０８７７９５万

元，同比增长 ６０３％，安排用于脱贫攻坚扶贫

产业等方面。继续实施精准扶贫贷款政策，财

政累计贴息４６１４５万元，投入产业扶贫财政补

助资金３７５９０万元，发挥财政资金杠杆效应，助

推产业发展，促进农民增收，支持保障脱贫攻坚

工作稳步推进。同时，强化扶贫资金监管，加快

支出进度，实行动态监控和绩效管理，确保扶贫

资金安全使用。切实保障和改善民生。紧紧围

绕“保工资、保运转、保民生”的要求，增强财政

调控能力，调整和优化支出结构，进一步加大民

生领域投入，全县用于教育、医疗、卫生等民生

支出达到 ２７９亿元，占总支出的 ７２３％。通

过国库直接向农民发放 ４２类惠农补贴资金

８９亿元，促进农业发展和农民增收。教育投

入６８亿元，支持落实义务教育学生“两免一

补”、农村义务教育营养改善计划和各类学生

资助、减免学费等政策，完善学前教育资源，改

善义务教育和高中、职专办学条件。文化投入

４２００万元，用于曲子镇等７个文化广场、三馆

免费开放、国家级重点文物保护、环江风情线群

众文化街景建设项目等。医疗卫生安排３７亿

元，支持基本公共卫生、重大公共卫生补助资

金、中医药补助、计划生育优惠政策补助、两户

合作医疗、养老保险代缴、村医补助资金、在岗

离岗乡村医生养老保险及生活补助等。全县社

会保障和就业安排５２亿元，提高城乡居民基

础养老保险补助标准，扶持高校毕业生到非公

企业就业，开展城乡大病医疗救助、特困人员救

助、城乡居民临时救助和残疾人救助等。保障

性住房安排１４亿元，实施农村危旧房（窑）改

造、保障性安居工程、保障性住房租赁补贴等项

目。安排５９０万元，支持电商发展，有效解决高

校毕业生及剩余劳动力就业问题。安排资金

１０２亿元，保障财政供养人员的工资性支出。

提升财政管理水平。全面深化细化财政各项改

革，加强财政资金监管力度，不断提升财政管理

水平。继续深化预算管理制度改革，建立全口

径预算编制体系、中期财政规划和跨年度预算

平衡机制，构建完整透明的财政预算管理制度。

开展了预决算公开的完整性、时效性监督检查，

打造“阳光财政”，主动接受社会监督。持续推

进预算绩效评价，绩效评价项目９９个，评价资

金１９８亿元，强化部门支出责任和绩效意识。

建立部门结余结转资金定期清理机制，将结余

结转资金与预算编制及预算执行有机结合，清

理盘活结余结转两年以上的财政性资金 １２５

亿元，收回安排使用于扶贫、教育、医疗卫生等

民生领域，进一步提高资金使用效益。全面推

行国库集中支付电子化管理改革。启动实施国

库集中支付电子化改革，实现预算单位、财政、

人行、代理银行四方全程电子数据传输和审核，

保障资金支付安全，缩短支付周期，提高财政支

付效率和服务能力。规范国有资产管理。对全

县２４户企业清产核资后进行股权转让、合并、

注销和理顺，并全部成立了企业党支部，业务指

导由归口部门管理，县国有资产管理局履行出

资人职责，按照管资本不管运营的原则，对党

建、人员、财务进行监管。年末，全县国有资产

总额达到２９８７亿元。强化财政监督检查。完

成财政投资评审１１４９亿元，核减资金６８０３４
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万元，核减率５９％；完成政府采购２９１亿元，

节约资金１１５７３８万元，节约率３８％；开展了

２次财政扶贫资金专项检查，开展１６个单位会

计信息质量检查，抽查６个乡镇财政资金使用

情况，整改巡查反馈的扶贫领域资金投入不足、

拨付不及时等问题。

【财政收入和财政支出】２０１８年全县

大口径财政收入累计完成６６亿元，占年初预

算６亿元的１１０％，较上年决算增加０６亿元，

增长１０％；县级预算收入完成 ３２亿元，占年

初预算３３亿元的 ９６９６％，较上年决算增加

０１亿元，增长２２％。财政支出３８４５００万元，

同比增长 １６７％。确保人员工资按时足额发

放，脱贫攻坚，教育、医疗、社会保障等民生支

出全额拨付，财政服务保障经济社会发展的能

力进一步提高。

【政府性债务和财政赤字】２０１８年政

府债务余额 １６９亿元，控制在省政府下达的

２０４８亿元限额以内。

【预算管理】财政局严格按照《新预算

法》和《甘肃省预算审批监督条例》进行预算编

制管理、预算监督执行等重点工作，使预算管理

更加科学化、精细化。持续完善部门预算管理

办法，提高部门预算编制质量、透明性、阳光

性，接受全社会监督。不断完善全口径预算管

理体系，强化预算刚性约束。

【政府采购】各预算单位上报采购项目

１７５项（次），申请采购３０２７４１万元，实际采购

２９１１６７万元，节约资金１１５７３８万元，节资率

３８％。

【财务会计管理】审核上报初级会计专

业技术资格考试人员３４０人，其中中级３３人；

摸底调查１５家办理代理记账业务机构。

【投资评审】接收预决算业务 ７００件。

其中，完成预算３１９件，涉及资金总额达６７亿

元，核减资金５７５６２２万元，完成率９１４％；完

成决算业务 ３２０件，涉及资金总额达 ４７８亿

元，核减资金１０４７２１万元，完成率９１２％。

【财政改革】继续深化预算管理制度改

革，着力构建完整透明的财政预算管理制度，督

促落实预决算公开的完整性、时效性，打造“阳

光财政”，主动接受社会监督。持续推进预算

绩效评价，绩效评价项目９９个，评价资金１９８

亿元。建立部门结余结转资金定期清理机制，

全年共清理盘活资金１２５亿元，收回安排使用

于扶贫、教育、医疗卫生等民生领域，进一步提

高资金使用效益。全面推行国库集中支付电子

化管理改革。启动实施了国库集中支付电子化

改革，实现了预算单位、财政、人行、代理银行

四方全程电子数据传输和审核，保障了资金支

付安全，缩短支付周期，实现了“数据多跑路、

人员少跑路”，提高了财政支付效率和服务能

力。规范国有资产管理。对全县２４户企业清

产核资后进行股权转让、合并、注销和理顺，并

全部成立企业党支部，业务指导由归口部门管

理，县国有资产管理局履行出资人职责，按照管

资本不管运营的原则，对党建、人员、财务进行

监管。

【国有资产管理】２０１８年全县国有资产

资产总额 ２９８７亿元，较上年增长 ２４％。其

中，流动资产 １２０５亿元，固定资产 １３８３亿

元，无形资产１３６亿元，在建工程２６３亿元；

国有企业资产累计 ７２４５亿元，较上年增长

３３％，其中流动资产 ４４７２亿元、非流动资产

２７７３亿元。

（供稿：张军林）
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非税收入管理

【机构设置】环县非税收入管理局人秘

股、业务股、票据股，科级事业单位，隶属县财

政局管理，挂靠管理县非税收入稽查大队（科

级事业单位）。

【工作综述】贯彻市县经济工作会议和

财政工作会议精神，全面落实《甘肃省政府非

税收入管理条例》和《甘肃省政府非税收入稽

查暂行办法》，拓宽征收管理范围，履行征管稽

查职能，健全非税收入系统网络建设，各项工作

按规定和要求如期完成。

【非税收入】２０１８年，全县政府非税收入

累计上缴国库４１７４１万元。政府性基金收入完

成２１５８４万元，纳入一般预算管理非税收入完

成８７７４万元（行政事业性收费 １４４４万元，罚

没收入４８０万元，国有资源（资产）有偿使用收

入１６６４万元，捐赠收入 ３３３万元，其他收入

４８５３万元），纳入财政专户管理非税收入完成

１１３８３万元。

【非税收入管理】加强政府非税收入征

管，推进收缴电子化管理改革，开展执收执罚单

位非税收入收缴业务人员培训会，对《政府非

税收入管理条例》、省政府《全面推进甘肃省政

府非税收入收缴电子化管理改革实施方案》进

行培训，政府非税收入票据全部纳入电子化管

理。落实票据领销工作。年初编制全县年度票

据使用计划，并上报市非税局。全年领购入库

各类非税收入票据１２０万份，出库９６万份，核

销９０万份，实现非税收入４１７４１万元。开展票

据年检，参检单位１６２家，清理核销原领用的机

打票据，取消市级旧系统内收费项目，确保原用

机打票据如数核销，年检参检率１００％，合格率

９９％。推进非税系统改革，规范收缴行为，及

时征集上报各执收执罚单位基本信息、执收项

目，严格非税收入收缴电子化管理统一标准，统

一执收项目识别码、统一缴款识别码、统一缴款

渠道。７月１日起，全面推开全省政府非税收

入收缴电子化系统管理改革工作，分期分批将

全县非税收入执收单位纳入非税收入收缴电子

化管理系统。年末，上线９８家执收单位，发生

业务９４８０笔，累计收入２０６４５３万元。

（供稿：梁　娟）

税务管理

【机构概况】国家税务总局环县税务局７

月２０日挂牌成立，内设办公室、法制股、税政一

股、税政二股、社会保险费和非税收入股、收入

核算股、纳税服务股、征收管理股、税收风险管

理股、财务管理股、人事教育股、机关党委、纪

检组等１３个行政股室和信息中心１个事业单

位及第一税务分局、第二税务分局、环城税务分

局、木钵税务分局、曲子税务分局、洪德税务分

局、虎洞税务分局、合道税务分局、甜水税务分

局９个派出机构。实有干部职工９７名，其中公

务员９１名、事业干部４名、工勤人员２名。

【工作综述】２０１８年，在县委县政府的正

确领导下，以党的十九大、十九届二中、三中全

会精神和习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，认真贯彻落实省、市税务工作暨全面从

严治党工作会议精神，聚焦机构改革、组织收

入、机关党建、税收征管、干部队伍建设、脱贫

攻坚等重点工作，迎难而上、锐意进取、勇于负

责、敢于担当、多谋善断、真抓实干、忠诚履职、

开拓创新，圆满完成全年各项税收工作任务，为

增加地方财政收入、服务地方经济社会发展做

出积极贡献。
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【机构改革】７月２０日，国家税务总局环

县税务局正式挂牌成立。７月２５日，成立税务

机构改革工作小组及专项组，实施对税务机构

改革工作的组织领导、统筹规划和纪律检查。

１０月２５日，宣布“三定”决定，对原国税、地税

职能职责进行整合强化，对内设机构设置和职

能划分上进行优化。１０月 ３０日，派出机构正

式挂牌。国税地税征管体制改革实施以来，先

后召开９次联合党委会，３次党委会、４次党组

中心组专题学习会议、３次局务会议、３次全体

干部职工大会，专题学习中共中央、国务院及国

家税务总局、省委省政府关于税务机构改革的

系列指示精神，制定贯彻落实各项改革任务的

计划、措施，２次组织干部职工分层开展谈心谈

话活动，逐一沟通思想、谈心交心，消除干部思

想顾虑，动员干部以高度的政治自觉坚决拥护

改革，以强烈的责任意识主动支持改革，以坚定

的历史担当投身改革，自觉遵守机构改革期间

的６项纪律要求，各项改革取得阶段性成效。

【税务征收】２０１８年，积极适应经济税收

发展新常态，坚持组织收入原则，紧盯税源不放

松，依法征收应收尽收，勤征细管攻坚克难，有

效把握组织收入工作的主动权，按时序进度很

好地完成市局和县委县政府下达的组织收入任

务。累计入库各项税费收入６９１５７万元，与去

年同期相比增收 １３２８７万元，增长 ２３７８％。

其中，税收收入５６８３５万元，与去年同期相比增

收１１４９８万元，增长 ２５３６％；非税收入 ２１４１

万元，与去年同期相比增收 ２１０万元，增长

１０８８％；社会保险基金收入１０１１４万元，与去

年同期相比增收１５４３万元，增长１８％；其他收

入（工会经费）６７万元，与去年同期相比增收

３６万元，增长１１６１３％。

【征管措施】征管基础得到夯实。在充

分调研和再三核实无误的前提下，以“行业 ＋

属地管理”为原则，将 ２７０４户企业纳税人、

５５５８户个体工商户，分别划归 ８个分局管辖，

将辖区内３８６户一般纳税人集体划归第二税务

分局管辖。围绕商事制度改革要求，认真落实

“多证合一”“一照一码”登记制度，逐步简化信

息采集，规范注销流程，补充登记９５９户，注销

登记３６５户，认定非正常户１３２户。开展纳税

信用等级评价，对２０１６户符合条件的参评企业

结合申报纳税情况，进行纳税信用等级评定。

推行权力清单制度，将涉及行政处罚权力运行

的３个方面 ８项税收执法权，对外进行公开。

建立税源动态监控机制，密切关注辖区内的涉

油、涉煤重点税源企业、建安、房地产业等重点

税源行业经营变化及税款缴纳情况，确保重点

税源管理监控到位。结合纳税人生产经营情

况，为２８６３户纳税人推行增值税发票系统升级

版，向４８户纳税人推广使用增值税电子普通发

票，将４４户增值税一般纳税人转登记为小规模

纳税人，全年减免税额９０３６万元。全面推行

纳税人自主申报，规范催报催缴行为，积极引导

纳税人按期申报缴纳税费。强化财产行为税管

理，开展土地增值税预征和清算，强化房地两税

专项检查力度，推进资源税改革工作，积极实施

“以地控税、以税节地”，推行“先税后证”“先

税后审”控管，入库耕地占用税 ４２７３万元、契

税１４１２万元、土地增值税５４７万元、车船使用

税１５１２万元。对符合条件的１１８户纳税人进

行企业所得税汇算清缴，清缴入库企业所得税

９４８３８万元。３６２人次年所得 １２万元以上纳

税人自行申报缴纳个人所得税 ６８０９５万元。

依托行政事业单位个人所得税代扣代缴机制，

提高个人所得税控管水平。２０４５户扣缴义务
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人按期完成工资薪金个人所得税纳税申报工

作，入库税款 ２９４４５５万元，申报准确率达

１００％。建立健全税收执法风险防范、监督机

制，积极规避人为因素造成的税收执法风险，提

高干部依法行政工作能力和水平。分６批次完

成省、市局下发的疑点问题数据核查应对工作，

风险应对１３１户企业纳税人，跨区域协助应对

纳税人税收风险４户，补缴税款５２３２１万元。

积极应对督查内审部门推送疑点数据８２４条，

整改补交税款及加收滞纳金９８４万元。运用

内部监督平台处理税收执法过错数据２２条，对

３１条经过错责任人陈述，依据容错纠错办法免

于责任追求的风险数据，进行无过错调整。对

６名责任人进行批评教育。

【纳税服务】上线运行电子税务局，开通

６大类３７４项涉税功能，关联纳税人 ３０４３户，

受理纳税申报１６６７２笔。以县局办公楼一层大

厅为依托，购置自助办税设备１０台，液晶宣传

屏３处，建成全市首家２４小时自助办税厅，开

通自助办税区、纳税人学堂、电子税务局体验

区、政策宣传区、等候休息区和综合服务区６大

功能区块，配备４名全智能综合服务工作人员，

通过全天候多元化、智能化的自助办税。全面

推广“互联网 ＋政务”工作，充分发挥互联网优

势，积极推行网络申报，让纳税人“多跑网路、

少跑马路”，足不出户“居家办税”；落实纳税服

务规范，推行首问责任、领导值班、导税服务、

限时办结、延时服务、同城通办工作，定期通报

各办税厅纳税人等候时长、业务办理时限、纳税

人满意度等情况，分析存在问题，实时研究制定

解决方案，切实提升纳税服务质量和提高办税

效率。年内，平均为纳税人缩减窗口办税时间

５０％以上，缩减等待时间３０％以上。将１１９项

办税事项列入“最多跑一次”工作范围，进行

“一窗办、一网办、简化办、马上办”，全年累计

办理“最多跑一次”事项 ２２８８６件。简化办税

流程，明晰办理事项，与邮政部门合作，在１１个

乡镇设置了邮政代征点，偏远山区群众可就地

申请代开发票。为新办企业提供“套餐式”服

务，将多个业务事项进行打包整理、一次性办

结。推出纳税人办理事项“一套资料”“一次申

请”“主税附加税一次办”等便民措施，１１类

１１８项业务“一次申请、一套资料”就可顺利办

结。在农村地区增设５处办税服务室、１０多个

办税服务窗口，让边远山区纳税人享受“家门

口办税”的便利。局驻政务大厅办税厅被评为

全县政务服务和政务公开工作先进单位，１名

个人受到税务总局通报表扬，４名个人受到县

级以上部门表彰奖励。

【税制改革】环保税改革方面：对符合条

件的４６户环保税纳税人逐户逐项实地核查，使

征管资料齐全、完整，指导企业算好经济账、环

境账和偷逃税款账，如实申报纳税。对税款减

收特别大的企业提请环保部门发起复核，及时

查明减收原因。开辟“环保税绿色通道”，实行

政策辅导、税额计算、纳税申报、后续回访等全

流程便捷服务和精准指导。全年累计入库环保

税６８９万元，较上年同期排污费收入增长

４１２３３％。被省税务局表彰为环保税改革先进

集体。个税改革方面，不断畅通涉税咨询渠道，

快速回应纳税人关切的热点问题，召开座谈会

２场，征求意见建议１１条，分１２期集中培训纳

税人５２６０人次，下发扣缴系统操作指引 １５００

余份，引导纳税人下载安装扣缴客户端软件

２０４８次，修改个税历史疑点数据３３５８条，推送

小视频等宣传链接４０余条，开设个税服务窗口

４个，派出个税专家团队上门“点对点”服务，帮

助纳税人、扣缴义务人理解好、运用好、执行好
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政策，全面完成专项附加扣除信息采集工作，确

保纳税人充分享受改革红利。社会保险费和非

税收入方面，将社保费和非税收入征管职责划

转工作与强化社保费基金征缴工作相结合，在

加强组织领导、数据交换、信息共享、欠费清

理、保障征管效率、提升缴费服务水平等方面，

不断强化举措、积极主动作为，全力确保划转交

接、日常征缴工作两不误、两促进。同时又立足

“早”，突出“精”，重在“实”，及时成立划转工

作领导小组，周密调研辖区社保费及非税收入

征缴工作实况、深入走访有关缴费单位和缴费

人、提请县政府组织召开社保费和非税收入征

管职责划转工作会议、制定印发《环县社会保

险费和非税收入职责划转工作方案》，以工作

台账的形式细化了６大类５５项改革任务、与县

财政、人社、健保等相关部门建立沟通联络机

制、采取视频授课和大厅实操相结合的方式组

织开展２轮实务培训，研究解决改革中遇到的

７项困难和问题，积极稳妥有序实施社保费和

非税收入征管职责划转各项工作。

（供稿：翟耀飞）

政府金融工作

【机构设置】环县金融工作办公室，科级

事业单位，核定编制 １０名，实有干部职工 １４

人。

【工作综述】围绕全县工作重点，强化服

务意识，改进工作方法，履行金融协调服务、协

助监管等职能，引导金融机构不断加大对扶贫

开发、重点项目、中小微企业以及“三农”的信

贷支持力度，充分发挥金融在促进地方经济发

展等方面的支撑保障作用，金融助推脱贫攻坚

成效显著。创新打造特色产业发展扶贫贷款和

“３３１＋”湖羊养殖产业扶贫贷款，与农行、信用

联社、邮政银行协作投放特色产业发展扶贫贷

款１５亿元，使全县所有有劳动能力有贷款意

愿和一定还款能力的建档立卡户都能得到１～

５万元３年以内县财政全额贴息的小额信用贷

款，投放到位约６０００万元；与农行、信用联社、

邮政银行、甘肃银行协作投放“３３１＋”湖羊养

殖产业扶贫贷款２４亿元，为全县５６５２户三、

四类贫困户以政府配股２万元、贷款３万元入

股带动合作社获取年终分红的方式，帮助其稳

定脱贫，解决带贫合作社流动资金困难的问题，

提供由财政贴息３个百分点的３０万元流动资

金贷款，增强合作社发展后劲，带动贫困户如期

脱贫，农 户 和 带 贫 合 作 社 贷 款 投 放 到 位

１００２５８万元；衔接省财险公司保险扶贫贷款，

已落实年利率５％、期限３年的低息“政融保”

贷款５亿元，占全省贷款总规模的 １／１０，占全

国的１／５０，第一批 ７户企业贷款项目 ７０００万

元获批１３００万元。

【服务体系建设】初步形成国有商业银

行、城市商业银行、地方农村金融机构、保险、

小额贷款公司、担保公司等多层次机构并存、功

能互补的金融服务体系，县农村信用联社实现

营业网点２１个乡镇全覆盖，初步实现金融网点

服务基层全覆盖，各金融机构布放各类惠农金

融便民服务点４０８个，实现全县２５１个行政村

金融便民服务点全覆盖。年末，全县有银行业

金融机构７家，小额贷款公司４家，担保公司４

家，保险公司１４家，开设各类营业网点６７处，

从业人员７０５人。

【项目投融资】紧抓省上大力投放特色

产业发展工程贷款（全省 １０００亿元）、特色产

业发展基金（全省 ５００亿元）和农产品收购贷
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款（全省 ５００亿元）机遇，通过深入筛选论证，

积极衔接汇报，梳理融资项目３２个，其中第一

批项目１２个，需求总额１３８５亿元，落实到位

５４６亿元。

【银企合作】积极搭建银企合作平台，解

决一部分企业融资贷款难的问题。与甘肃银行

合作，为荟荣草业公司草产品加工、收贮销售项

目贷款１亿元，为中盛羊业公司肉羊收购贷款

７０００万元，为绿陇现代农牧业发展公司特色农

业订单种植收购贷款２５００万元。整理上报甘

肃银行项目４个３６４亿元，分别为庆阳伟赫乳

业公司乳制品（果制品）项目贷款３亿元、环县

甘牧源奶牛合作社养殖贷款４４００万元、甘肃慧

联信息科技公司网货供应平台建设项目贷款

１０００万元、环县麦上客食品公司小杂粮加工建

设项目１０００万元。

（供稿：周　娟）

中国人民银行环县支行

【机构概况】中国人民银行环县支行下

设办公室、综合业务、国库会计、货币发行、保

卫、纪检监察室等６个股室，承担贯彻执行货币

政策、维护金融稳定和提供金融服务等３大职

能，。年末实有干部职工３３人，其中正式职工

２５人、合同工８人。办公地点位于城南新区振

兴路东侧，占地面积９６９７４平方米（７．０２亩），

总建筑面积２８２１７平方米。

【工作综述】充分发挥窗口指导作用，通

过召开金融工作联席会、经济金融形势分析会、

银企座谈会等形式，及时宣传贯彻国家和总行

有关经济金融政策，制定印发《金融支持环县

深度贫困县脱贫攻坚实施意见》《环县防范化

解金融风险专项行动实施方案》等，全面引导

金融机构调整信贷结构，增加信贷投入，充分发

挥金融支持脱贫攻坚的杠杆作用。加强金融领

域风险监测分析，提高防范和化解金融风险能

力。改善县域金融生态环境，切实维护经济金

融安全和人民群众的利益，全力发挥好金融支

持地方经济发展职能作用。

【银行业务】各银行业金融机构切实根

据经济发展和资金需求状况，发挥融资主渠道

作用，创新信贷产品，扩大信贷规模，推动经济

稳步增长。年末，全县金融机构各项存款余额

９９８０亿元，较年初增加 ４６５亿元，增 长

４８８％：各项贷款 ６８３２亿元，较年初增加

０４３亿元，增长 ０６３％。其中涉农贷款余额

６１７６亿元，较年初增加 ０３７亿元，增 长

０５９％。

【银行业调查反映和金融研究】组织

开展企业景气调查及生产性服务业企业调查、

甘肃省农户基础问卷调
%

、农户特色问卷调查、

农村产业发展资金合作社、金融风险排查、金融

精准扶贫、担保基金、政府融资平台、特色贷款

投入和质量情况以及普惠金融等临时性调查

２０余次，撰写上报调研报告１９篇，被《甘肃金

融》刊登１篇、《中文信息》刊登１篇、《时代金

融》１篇、《智富时代》１篇、兰州中心支行金融

研究刊登１篇、《庆阳金融调研》刊登２篇。

【金融服务】贯彻执行国家货币政策，严

格履行金融监管和金融服务职责，为保一方金

融平安，支持地方社会经济发展尽职尽责。支

行党组高度重视安全保卫、社会治安综合治理、

反恐防暴工作，建立健全应急组织指挥体系。

２０１８年，为环县农村信用联社发放扶贫再贷款

７０００万元，支持产业扶贫。

（供稿：道　祺）
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中国农业银行环县支行

【机构概况】中国农业银行环县支行为

中国农业银行庆阳分行辖属一级支行，内设综

合管理部、财务运营部、风险管理部、客户部 ４

个部室，辖有营业室、环城支行、新区支行、南

关分理处４个县城营业网点和曲子支行１个乡

镇营业网点，设有木钵、洪德、耿湾、虎洞、刘园

子、县医院、县政府政务大厅７个离行式自助银

行和２４１个惠农服务点。年底，全行有在职员

工７３人。

【经营情况】年末，各项存款余额近 ２８

亿元，较年初增长 １４７亿元，增长率 ５５５％。

紧盯县域经济发展动态，积极营销甜永高速、银

西高铁、“二车”公路等重点项目，开立农行职

业年金资金归集财产账户、环县石化办二维地

震作业保证金专户、环县长兴集中供热有限责

任公司、环县扶贫开发投资有限责任公司、环县

安广城乡建设有限责任公司和中国石油天然气

股份有限公司玉门油田环庆分公司等多个重点

对公结算账户。开展“春天行动”“县域掘金”

等主题活动，做实客户回访、贵宾客户理财沙龙

等，利用运营型顾客关系管理系统掌握客户金

融需求。严控风险，加快信贷资产投放速度，年

末各项贷款余额超过１７亿元，较年初增长１４

亿元，增幅达９０８％。坚持大项目用款和个人

信贷需求双管齐下，累计发放个人贷款１１６０笔

１５００２５２万元，对公贷款 ７笔 ２１８３６８万元，

其中向银西铁路项目发放银团贷款 ２００００万

元。加宽普惠金融服务宽度。推进对公客户积

“扩户提质”工程，至年底对公结算账户数存量

余额１２５３户，新开立３９０户，紧抓县域财政、社

保、医院、教育、资源开发等客户的营销拓展，

积极介入“银医通”“校医通”等项目；推进个人

客户零售业务转型升级，提高网点服务质量和

客户体验，促进零售业务指标发展。加大市场

份额拼抢力度。年底，各项存款余额占全县 ７

家金融机构的２９３１％，各项贷款余额占全县７

家金融机构的 ２５７１％，资产负债业务市场份

额均居全县同业机构中等水平。

【网点建设】深化网点硬件设施建设，提

升客户体验。按照分行工作要求，逐步改善网

点硬件设施，全面提升客户体验满意度，提升电

子机具，提高客户分流率。年底拥有现金类自

助设备 ２５台、自助服务终端 １６台、超级柜台

１８台，实现小额存款、取款、查询、开户、挂失、

自助理财等各类业务在自助机具上全办理，减

轻柜面业务压力，有效减少客户等待时间。固

化网点转型工作成果，促进业务营销。对辖内

各网点进行标准化“二次转型”，省、市、县三级

行联动，从硬件、软件、服务环境打造等多方面

入手，积极推动服务质量提升，在网点文明服务

的基础上，强化业务营销，促进零售业务转型发

展，竭尽全力为客户提供“一站式”金融服务。

优化辖内网点整体布局，发展普惠金融。坚持

将“惠农通”工程建设作为重点工作，升级改造

“惠农通”服务点１２０个。

【中间业务】夯实客户建设基础，对理

财、保险和基金客户开展交叉营销，关注财政类

客户的资金运转、集体项目和服务需求，主动迎

合，争取创收机会。利用离行式自助银行、“惠

农通”服务点，将日常营销辐射至周边乡镇，不

断扩大客户群体，提高产品使用和渗透率。以

专题营销活动提升中收增长水平。开展“春天

行动”、贵金属基金 ＰＫ赛、万马奔腾、信用卡

ＰＫ赛、县域掘金、中收竞赛、“决战掌银”等一

系列专题营销活动。提升信用卡业务创收水
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平，主抓两户建设，实现产品联动捆绑式营销，

并通过上下联动，创新开办全市首笔车位分期

业务，为在楼盘项目营销中保持优势市场地位

增加有力保障。牵头梳理专项分期业务流程，

简化规范业务资料，扩大分期付款业务量。着

力推广重点产品，在做好短信服务、掌银、信用

卡及分期、收单商户等传统业务的同时，加快

“债市宝”、国开债、代理贵金属、个人理财、重

点基金和车位分期的发展，推广信用卡发卡和

网络金融业务，着力提高产品交叉销售率，借助

“择尔裕智慧”基金营销 ＡＰＰ等软件，推进基金

营销常态化管理。

【服务“三农”】坚持以当地特色资源开

发利用为重点，支持小微企业发展，抢占农村市

场份额。利用周末时间组织机关员工和网点客

户经理下乡入户，开展“惠农通”服务点升级改

造，通过贴码支付、智能 ＰＯＳ终端，提升服务点

服务效能。同时，主动做好农村种养大户的上

门营销，不断扩大客户群体。以宏观政策为契

机加大涉农贷款投放力度。投放“政府增信”

模式下农民小额贷款投放，全年累计投放７笔

２３３万元。加大与农担公司合作，在网点汲取

农村大户资金需求，在前期有效调查的基础上，

主动邀约农担公司客户经理上门调查，发挥

“惠农 ｅ贷”线上办理和信用担保优势，争取做

大规模。全年累计投放“陇原农担贷”８笔９００

万元、“惠农 ｅ贷”２７３笔 ２５８７９４万元。发挥

行业优势做好精准扶贫，投放“风险补偿金 ＋

建档立卡户”贷款，对扶贫办提供的清单客户

逐一下乡上门营销，全年投放１６９笔７３６７４万

元。

（供稿：王惠峰　郑亮亮）

中国工商银行环县支行

【机构概况】中国工商银行环县支行设１

个营业网点、１个自助银行，安装加油站、商城

店铺 ＰＯＳ机具 ５０多台。年末，实有员工 １２

名。

【经营情况】年末资产总额 １０亿元，各

项贷款不良率为零。信贷投向侧重于大项目融

资，积极介入风电、高铁、高速等项目。利用品

牌优势帮助优质小微企业和农户的优质产品到

融 ｅ购平台进行销售，创新普惠金融产品，推出

各种信贷产品、理财产品、融 ｅ借等各项普惠金

融产品。在风险可控的前提下，重点关注棚户

区改造、医院学校等项目，强化投贷联动，建立

“管理费 ＋投资收益”模式。支持实体经营的

中小企业进行生产经营活动，通过“银税通”进

行数据交叉验证提高风险防控能力。特别对环

保、民生领域积极介入。通过“工商通”“银税

通”等系统对县辖所有小微企业进行筛选，培

育潜力客户，对抵押物落实，公司构架齐全，经

营良好的优质企业纳入目标库，积极跟踪，成熟

一笔，发放一笔。

【重点工作】做好华电、华润集团风电项

目的金融服务和贷款投放工作，经常走访企业，

了解企业需求，检测企业经营情况，做好贷后管

理工作；紧盯银西高铁、甜永高速项目的授信及

贷款发放工作，银西铁路项目贷款工行庆阳分

行审批１５亿元，甜罗高速项目贷款工行庆阳分

行审批１５亿元，将重点倾向环县支行发放；积

极营销环县自来水污水处理厂二期，预计需求

资金１５００万（中长期信用贷款），正在评级授

信；加大个人贷款业务营销力度，继续扫楼搜盘

做好一手房住房按揭贷款的同时，下功夫在二

手房按揭贷款上寻求突破，提升个贷主打产品
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的贷款发放力度；其次，在风险可控的前提下，

积极拓展个人房屋抵押综合消费贷款、个人自

助质押贷款、个人经营性贷款等优质客户，积极

组卷上报，上下沟通，提高贷款审批时效，进一

步扩大个贷市场；发展新型融资业务，借总行

“工银融 ｅ借”强势发布，信用卡贷款继续加大

消费转分期、汽车分期、装修分期等产品推广力

度，最大限度地创新理财产品的品种，为广大客

户提供高收益的投资收益。

（供稿：宋广元）

中国建设银行环县支行

【工作综述】中国建设银行环县支行辖

自营网点１个，有员工２０名，３５岁以下青年员

工占７０％。２０１８年，支行紧扣县域经济发展政

策、监管要求和分行战略部署，上下团结一心，

砥砺前行，深入贯彻年度工作会议精神，以党的

建设为统领，以“三个确保”为目标，以“三大战

略”为方向，以合规经营为保障，以抢抓机遇为

抓手，以凝聚人心为动力，以创新服务为依托，

不断推动各项业务稳健发展，品牌知名度进一

步提升，普惠金融发展持续推进，支持实体经济

发展能力不断增强。

【经营业绩】２０１８年，一般性存款日均余

额５５亿元，新增３６亿元；各项贷款余额２９

亿元，较年初新增０１７亿元；实现中间业务收

入２０７９万元。个人有资产客户新增６８５５户，

对公客基本户开立５户。移动金融交易量占比

９５２６％，手机银行活跃用户新增 ５３４８户。网

络特约活动商户新增１４０户，个人活动商户新

增 ７０５户。信用卡客户新增 １７３２户。“裕农

通”助农取款点累计拓展１８户。

【经营管理】强化基础管理。每周开展

业务培训，明确各种岗位的职责权限，提高全体

员工业务素质和操作技能，增强员工规范操作

意识，将各种操作风险消灭在萌芽状态。突出

考核激励导向。树立靠业绩争资源、靠业绩挣

绩效的观念，杜绝“平均主义”和“吃大锅饭”，

充分调动员工的营销积极性，增强全员营销意

识和营销能力。提升服务质量。坚持“客户至

上，注重细节”的服务理念，不断创新服务手

段，激发服务潜能，规范服务行为，改善服务环

境，提升服务质量，切实做到奖优罚劣，规范服

务行为，提高整体服务水平。

（供稿：芮自强）

中国邮政储蓄银行环县支行

【机构概况】中国邮政储蓄银行环县支

行辖自营网点１个和县城北关营业所、县城中

街营业所、曲子镇营业所、八珠乡营业所４个邮

政代理网点，在木钵镇、洪德镇邮政所布放存取

款一体机各１台。自营网点可办理个金业务、

公司业务、信贷业务，为全功能银行网点，由银

行直属经营，邮政代理网点仅可办理个金业务，

为单一储蓄网点，由银行委托授权邮政公司进

行管理经营。年末有职工１９人，其中在编职工

１３人、劳务工 ２人、红海人力资源公司派遣职

工４人。

【经营情况】年末，支行累计完成业务收

入５６３０４万元，占年计划的 ５９２６％，欠计划

进度绝对值３８７０２万元。其中，个人业务收入

２１３５０万元，公司业务收入 ４５２６万元，信贷

业务收入 ３０５８３万元，其他业务收入 －１５５

万元。全年发放贷款２５８９８０万元，贷款结余

８８５４４７万元，净增 －４７３４８３万元，完成年计

划的 －２１５２２％；累计收回不良贷款 ２４０笔
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７２８９万元；储蓄余额 ６７９２万元，净增 １９２万

元，完成跨赛计划进度 ４８％；公司存款余额

１１９５万元，理财保有量１５９５万元，信用卡结余

２５９８户，年内新增发卡１０８８户，完成计划进度

６４％；手机银行净增激活４０３户，完成计划进度

５５９７％。

【中间业务】公司存款取得新突破。上

半年县中小企业信用担保有限公司注入担保基

金１０００万元，政府答应给予支行部分单位工资

代发，填补业务空白。信用卡公安协助催收效

果明显。适时采取应对措施，对于新增逾期周

期短客户积极实施电话催收，上门催收、信函催

收；对于逾期周期长、还款能力意愿差的客户，

与县公安局对接汇报，提交公安经侦电话催收

２７户，收回逾期３１２万元，受理信用卡立案资

料１３户，启动立案诉讼程序２户。推进信用村

建设和“邮惠教师节”信用卡营销活动，完成信

用村建设４个，完成信用卡发卡１０８８枚，完成

计划进度 ６４％。加强请神文明和企业文化创

建。在完成县级文明单位创建后，与县文明办

对接，确定创建工作的主要方向和具体措施，

１１月顺利通过市级文明单位验收。

（供稿：赵玉霞）

环县信用合作联社

【机构概况】环县信用合作联社于２００６

年８月经中国银行业监督管理委员会甘肃银监

局批准，由环县农村信用社联合社改制而成，是

具有独立法人资格的股份合作制地方金融机

构，是县域内从业人员最多，网点覆盖面最广，

存贷款规模最大的银行业金融机构。２０１８年，

内设１０个职能部门，辖属２６个信用社、１个营

业部，有从业人员２１３人。

【经营情况】年末，各项存款余额３４０１４０

万元，较年初增加 ４２２９８万元，完成计划任务

１４０９９％；各项贷款余额２７４４０９万元，较年初

增加２０１２６万元，完成计划任务 １００６３％，存

款、贷款占县域同业市场份额分别为３５６８％、

４０４２％，总量均居全县同业第１位；实现拨备

前利润１１０４６万元，完成省联社计划７５００万元

的１４７２８％；累计布放便民金融服务点 １６９

家，使全县２２８个村，５个社区获得便捷金融服

务，６７８万户农民直接受益，覆盖全县９０％的

村和社区居民。

【内构建设】贯彻落实国有企业党建工

作会议精神，修订《环县农村信用合作联社章

程》；加强群团建设，团总支被省联社评为“五

四红旗团总支”，３名员工被省金融团工委和省

联社分别授予“青年五四奖章”“优秀共青团干

部”“优秀共青团员”；加强稽核审计监督，通过

“一年三轮”序时稽核审计、２７名高管人员离任

经济责任审计、存量贷款专项审计、违规问题整

改专项审计等审计项目，年度稽核审计工作省

联社综合评定得分 ９１３分，考核等级 Ｂ级。

提升安全保卫工作水平。以开展安全保卫“三

化”建设活动及持续开展“安康杯”竞赛活动为

契机，进一步做深、做实、做细安全保卫工作，

全面提升安全保卫基础管理水平和风险防控能

力，未发生任何安全事故。高度重视消保维权。

年内受理省联社９６６８８客服中心、市银监局、县

纪委、公安局、人民银行转办等各类投诉４６起，

较上年减少 ２５起，办结率和客户满意度达到

１００％。开展“合规年”建设活动。修订完善制

度９６项，实现各业务条线制度、流程全覆盖，使

管人管事、办理业务均有制度可依；举办“讲规

矩、守纪律、促合规、防风险”主题演讲及征文
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比赛，１名演讲选手获得平凉庆阳赛区一等奖、

全省农合机构三等奖。抓作风建设和案件查

处。查处一批违规违纪违法人员，其中“双开”

１人、留用察看 １人、警告处分 １人、通报批评

和罚款１１４人次。

（供稿：杨彦花）

甘肃银行环县支行

【机构概况】甘肃银行环县支行成立于

２０１４年５月１６日，行址位于环城镇文化路５８

号。年末有员工１８人，其中在编职工１６人、劳

务工２人，多人拥有 ＡＦＰ金融理财及银行从业

资格证书。在县城开设营业网点１处，配备自

助设备３台，在洪德镇设便民服务点１个。

【经营状况】年末，一般性存款余额

８０２５８７４万元，较年初增加１９８４６９５万元，完

成计划任务的 １１９５６％。其中，对公存款

３０９１８１３万元，较年初增加 ９７７９６４万元，完

成计划任务的 １６８６１％；个人存款 ４９３４０６１

万元，较年初增加１００６７３１万元，完成计划任

务的９３２２％。各项贷款余额３４２２１７４万元，

较年初增加１８３６４５８万元。其中公司类贷款

２６４７９９９万元，较年初增加１６６６９９９万元（含

小微贷款 １４５６０００万元，完成率 ２１７３１％）；

个人贷款 ７７４１７５万元，较年初增加 １６９４５９

万元，完成率 ８９１９％。中间业务较快发展。

累计发卡４９４００张，较年初增加７７４５张，完成

率 １４８９４％；互联网商户有效户 １０５户，陇银

商城３户，累计交易额 ４４９０９３万元，完成率

２２４５５％；特约商户布放 ＰＯＳ机具 １７６户，新

增３７户，完成率１５４１７％；单位存款账户增加

５２户，完成率１７３３３％；对公存款基本户增加

５７户，完成率１５４０５％；代发工资５４户，完成

率４１１８％；贵金属销售 １９１套，累计销售额

２９９６万元；贵宾级客户增加３８２户。

【甘肃银行环县支行“金融助力县域

产业扶贫”案例】

２０１８年１月 ２２日，环县人民政府常务会

议确定优质牧草产业基地建设产业扶贫项目，

甘肃银行环县支行通过与环县县委、县政府对

接，给予信贷支持。

具体措施包括：确定承贷主体。在充分调

研环县草畜产业发展的基础上，积极向上级行

汇报，借助甘肃省特色产业发展工程贷款政策，

确定项目实施主体单位甘肃荟荣草业有限公司

作为承贷主体。敲定担保方式。由于荟荣公司

缺乏有效抵质押物，在与县委县政府和企业沟

通后，决定由环县中小企业信用担保有限公司

担保１０００万元，由环县嘉诚经济发展投资有限

公司担保９０００万元。明确授信用途。在对项

目实施各个环节调查了解后，确定该笔授信用

途分为两个方面，企业购买生产资料种子、化肥

资金需求约２０００万元，收购牧草所需周转资金

约８０００万元，并根据项目运行特点及资金周转

时间，确定贷款期限为 １年。研究综合收益。

为响应国家精准扶贫政策，帮助政府实施产业

扶贫，履行金融机构扶贫义务，确定该笔贷款利

率为人民银行基准利率上浮 ２０％，即年利率

５２２％。通过该笔授信，环县政府承诺筹资 １

亿元财政资金归集我行，用以弥补利率过低形

成的现实亏损，确保银行贷款投放后综合收益

均衡稳定。同时，环县政府在财政类账户、资

金、代发工资和县域重点项目开户等方面向支

行倾斜，支持发展。年末，已投放贷款８０００万

元。

项目效益。通过信贷支持，全县牧草种植
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面积扩大２０万亩，年营业收入可达１４０００多万

元，年利润可达１０００万元。荟荣公司与合作社

和农户签订《牧草种植收购协议》，稳定解决牧

草销售问题。项目实施有效建立起“甘肃银行

＋龙头企业（国有企业）＋合作社 ＋农户”的模

式，实现政府、银行、企业、合作社、农户的多赢

局面，帮助政府加速推进产业扶贫，实现草畜产

业带动农户脱贫致富的目的。

（供稿：胡　笳）

兰州银行环县支行

【机构概况】兰州银行环县支行成立于

２０１５年２月 ２日，行址位于文化路 ３６号。年

末有员工２１人，其中正式在册员工１７人、临时

聘用工勤岗位人员４人。开设营业网点１处，

２４小时自助银行１处。

【经营情况】年末，各项存款余额 １３９０

亿元，较年初增加 ３２６亿元，各项贷款余额

８０４亿元，存贷比 ５８％，实现净利润 ４７８２万

元。年内，增加手机银行用户１８２３户、ＰＡＤ兑

换３２２８笔、特约商户 ６０户、优质品牌商户 ４

户、银联二维码商户５４户，累计开立个人银行

卡８８１６张。工作得到地方政府好社会各界充

分肯定，获环县政府“支持地方经济贡献奖”，

被分行评为“２０１８年度先进集体”，被授予“市

级文明单位”称号。

【服务地方经济建设与业务创新】

２０１８年，全行新增贷款 ４１２万元，年末各项贷

款余额８０４亿元，其中三农贷款７９９亿元，占

贷款总额的 ９９％。继续把信贷支农作为服务

地方经济的着力点、业务结构调整的切入点、践

行普惠金融的落脚点，２０１８年是全县扶贫攻坚

的关键年，支行精准扶贫专项贷款到期两批，第

一批合同到期日为２０１８年７月２３日，发放金

额 １７０００万元，余额 ７８４６２５万元，回收率

５３８５％；第二批合同到期日为 ２０１８年 １１月

３０日，发放金额５５００万元，余额２３３６６万元，

回收率５７５２％；第三批合同到期日为２０１９年

５月２０日，发放金额７５０００万元，余额７４００７９

万元。年末，回收精准扶贫专项贷款１３１２１２５

万元，精准扶贫专项贷款总余额 ８４１９０７５万

元。已到期的第一批和第二批贷款余额为

１０１８２８５万元，还款 １２３１７１５万元，回收率

５４７４％，完成续贷 １３０５笔，金额 ３１７６８５万

元。

“金桥工程”贷款年末余额 ３８９亿元，惠

及全县２５１个农村产业资金互助合作社，有效

支持农民创业、农业生产和涉农产业发展。践

行“普惠金融”理念，坚持以客户需求为导向，

针对不同目标客户群的需求和特点不断创新产

品和服务，以大数据共享为基础，依托百合信用

评分体系，推出“百合信用”贷款产品。信贷资

金可用于多个消费场景，具有利率低、期限灵

活，无需担保的特点和优势，较好的满足不同客

户群体的贷款需求。完成与市房管局的系统对

接，成功上线“ｅ住 ｅ行”，实现商品房按揭在线

办理。推出“存款 ｅ折通”芯片存折产品；对中

高端客户实施分区服务和差异化营销，开售臻

享百合、ｅ融 ｅ贷等专属产品；推进旅游金融联

盟建设，发行旅游信用卡；不断完善手机银行服

务功能，发布全新５０版手机银行，新增朋友转

账、全省缴税、收支记录等业务功能；推出新版

百合直销银行，新增百合宝 Ｔ＋０赎回、基金风

险评测等功能。

（供稿：赵文婧）
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中国人寿环县支公司

【机构概况】中国人寿环县支公司内设

综合办公室、个险销售部、银行保险部、团险销

售部、客户服务中心５个部门，下辖城区第一职

场、第二职场、银保职场、收展职场、曲子营销

服务部、甜水营销服务部６个职场和洪德、合道

２个个人保险工作室。年末有机关内勤员工１１

名、营销人员１５１人（个险１０７人，银保３８人，

团险６人）。营销人员年内新增 １２１人，解约

９３人。

【承保业务】年末，实现总保费收入

３４３７５万元，比上年同期减少 ７６４１万元，增

长率 －２１７％。其中，首年保费５１４３２万元，

比上年同期减少６３５８２万元；保障型产品保费

１１４３６万元，比上年同期增加７７３万元，增长

率为７２５％；长期险首年标准保费收入１２４２７

万元，完成全年计划任务的２６２１％，比上年同

期减少 ２５２９１万元；十年期及以上保费收入

１３９４５万元，完成年计划任务的 ３６５０％，比

上年同期减少 ３８３９５万元；短期险保费收入

１５３８９万元，完成全年计划任务的６６９％，比

上年同期增加 ２５１１万元，增长率 １９５％；续

期保费收入 ２９２３１８万元，比上年同期增加

５５９４１万元，增长率２３６７％。

【理赔情况】年内累计赔款支出 ９０９１

万元。大短险赔款６２９３万元，其中意外险赔

款３７０７万元。

（供稿：多俊华）
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商贸流通

供销工作

【机构设置】环县供销合作社是县政府

直属的参照公务员法管理的正科级事业单位，

核定参公事业编制８名、事业编制４名。内设

人秘股、支柱产业股、计财股、农村实用人才培

训中心，下属企业５户、基层社１８个、村级综合

服务社１０１个。

【基层组织建设】规范改造乡镇基层社，

增强服务功能；研究制定《环县基层供销社联

合社组建方案》，组建成立乡（镇）供销合作社

联合社；采取参股领办、帮办的方式，注册成立

环县果缘绿色果业农民专业合作社等１６个农

民专业合作社；按照“一村一社”的要求和省市

改造建设标准，新建、改造提升王山口子等 ２０

个村级供销综合服务社。

【项目建设】配合省能源公司完成“乡村

加油站”前期立项工作；配合省棉麻公司，完成

乔崾岘村 １５００吨果蔬保鲜库和施家滩、黄寨

柯、高家洼、杨东掌、红吐咀村移动保鲜库建设

任务；完成废旧地膜回收利用示范县建设项目

标准化回收网点建设；有序推进省级农业生态

环境保护“以奖代补”项目。

【废旧地膜回收】通过网点建设、捡拾回

收、监管考核等措施，全年回收废旧农膜４４６０

吨，回收率达到 ８２％以上，生产再生 ＰＥ颗粒

１０００余吨，实现再生资源销售额 ６００余万元，

在全县范围内基本形成“县有龙头企业，乡有

回收站，村有回收网点”的废旧农膜回收利用

体系，回收网点基本实现全县重点地膜种粮区

域全覆盖，偏远山后乡村回收死角逐步消除，捡

拾清理回收工作稳步推进。

（供稿：魏兴霞）

粮食流通

【机构设置】环县发展和改革局承担县

域内粮食生产、流通、加工各环节的宏观调控、

市场准入、质量监控和安全检查，维护正常流通

秩序。

【工作综述】以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，贯彻落实省、市发展改革

工作会议及全县经济工作会议精神，围绕县委、

县政府的总体要求，在粮食工作中，坚持以宏观

—９９１—
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调控、产业发展、市场监管、行业服务为重点，

全面履行粮食行政指导、协调、监督和服务职

能，努力维持全县粮食供求平衡，确保粮食安

全。

【粮油购销】把粮食购销作为做好粮食

工作、保障粮食消费安全的重要抓手，本着

“购得进、销得出、有效益”的原则，指导企业

适时投放适销对路的粮油产品，有序增加节

假日市场粮油供应，满足消费者需求。年内，

全县收购原粮 ２０６００吨，销售原粮 ２３０００吨，

加工成品粮 ３０００吨、成品油 ８００吨，销售成

品粮２６００吨、成品油 ６８０吨，供应军粮 ３０５

吨。粮食收购企业在粮食收购期间，能按时

支付粮食收购款项，未出现“打白条”现象，确

保粮食及时收购。

【仓储管理】全县承储各级储备粮１０５００

吨，其中省级 ３０００吨、县级 ７５００吨。落实月、

季粮食安全普查制度和核定企业最低最高库存

制度，确保各级储备粮数量真实、质量完好和储

存安全。安排县级储备粮补贴 １３７万元。其

中，利息及保管费用１２０万元，每市斤００８元／

年；轮换费用１５万元，每市斤００１／年；工作经

费２万元。安排省级储备粮补贴４８万元，各级

补贴均按季度全额及时拨付储粮企业。２０１８

年，全县县级储备粮轮换任务 ６３００吨。依据

省、市、县储备粮管理办法和《甘肃省省级储备

小麦轮出竞价交易实施细则》《环县县级储备

粮轮换公开竞价交易规则》，在甘肃省粮油批

发市场公开挂价竞价销售和采购，全额完成

６３００吨轮出任务，轮入小麦４９６０吨，轮入的储

备小麦质量良好、储存安全，帐帐、帐卡、帐物

三相符。１１月，组织开展春、秋两季粮油安全

普查和粮食库存检查，市粮食局、庆城农发行工

作组按照清仓查库检查流程和“有仓必到、有

粮必查、有账必核、查必彻底”的原则，对全县

所有库存的储备粮和商品粮的数量、品种、质量

及库存账、账实相符、储备粮轮换执行情况进行

全面彻底检查，认为环县做到库存数量准确、统

计报表及时、粮食业务真实，手续齐全完整，轮

换管理规范。

【市场监管】建立粮食市场监管协调机

制。５月，由县发改局、财政局、统计局、县质监

局等单位组成工作组，对全县各级储备粮和商

品周转粮进行全面检查，核查粮食收购企业地

磅、台秤，确保粮食市场公平交易。

【项目工作】２０１８年，审计决算环县

２５万吨储备粮库项目，投资 ２０万元新建砖

砼结构平房２间，用于药品贮存和检验化验，

维护消防井和蓄水池，工程通过县相关项目

单位验收。

（供稿：徐建宝）

粮油储备

【机构设置】环县民安粮油储备有限公

司位于环城镇五里屯村部北面，占地面积

４１６２亩，总建筑面积６８５５平方米。２０１７年３

月１３日在县工商局注册，注册资本３５００万元，

是县国有资产管理局出资的国有独资企业，正

科级建制，与环县粮油工作站合署办公，核定事

业编制２名、保管人员６名，实有员工９人。

【工作综述】公司具备省级储备粮承储

资格，承储省级储备粮 ３０００吨、县级储备粮

７５００吨。主要职责是，落实国家及省、市粮食

方面政策，建立全县粮食流通和储备管理体系；

履行粮食行业服务职能；管好地方储备粮油并

及时组织轮换，确保粮食安全；保障军粮供给；

—００２—
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组织实施粮安项目等工作。

【粮油轮换管理】环县民安粮油储备有

限公司拥有５千吨排架结构散装粮食平房仓５

幢，建筑面积 ５７２５平方米，仓容 ２５万吨（其

中０Ｐ２仓为省级储备粮专仓）。另有器材库、

晒粮棚、消防池及泵房、１２０吨电子磅秤、办公

用房、配电室、药品检验室等，配套机械通风、

环流熏蒸、粮情测控相关设施，符合省级储备粮

承储条件，具备承储资格。２０１７年４月１８日，

甘肃省粮食局颁发“省级储备粮承储资格证

书”。公司建立完善仓储管理各项制度，安全防

范措施齐全，仓储管理实现科学化、电子化、机

械化。

【购销调运管理】２０１７年开始，分批将

老城、毛井、虎洞、曲子、合道等 ５个库点的

１０５００吨储备小麦（省级 ３０００吨、县级 ７５００

吨）轮出后轮入到新建库区进行集中管理。

（供稿：贾　化）

盐务管理

【机构设置】根据省政府《关于印发甘肃

省盐业体制改革实施方案的通知》精神，实施

盐业监管体制改革，将中盐甘肃盐业集团环县

盐业有限公司（甘肃省环县盐务管理局）承担

环县片区的盐行业行政管理职能划转到县工信

局，设立盐业管理股，承担全县盐业行政管理职

能，将县盐务管理局所承担的食盐质量安全管

理和监督等职能划转县食药监局和各乡镇食药

监所。核定县级盐业监管执法人员３名，划转

给县食药监局。

【工作综述】围绕盐政工作部署，始终保

持市场监管和盐政执法的高压态势，积极应对

盐业监管体制改革所带来的巨大挑战，精心谋

划盐品营销服务工作，满足市场化需求。在盐

业体制改革的过渡期，在县工信局和县食药监

局的指导下，狠抓盐业市场监督管理，不断加强

盐政执法力度，对食盐销量进行实时监控，严厉

打击各类涉盐违法犯罪行动，依法治理盐业市

场。

【专卖管理】稽查与销售紧密配合。坚

持日常巡查食盐零售市场不放松，坚持做到＂

有路必进，有店必访，有量必送＂的送销原则。

严把市场准入关，确保食盐安全。认真审核进

入县境的食盐批发企业是否按照国家盐政改革

政策要求开展食盐销售经营活动，检查合同的

真实性、内容的完整性，核实合同双方的相关资

料，对凡达不到国家规定的准入条件的，一律禁

止上市销售，对不符合国家盐业政策开展食盐

配送及经营行为的及时进行纠正。严查终端，

对进入市场销售的食盐，提供票据不符，食盐批

次质检报告不符的一律不得上架销售。严把质

量关，联合职能部门对不符合食用盐标准，以次

充好及大袋工业盐等充当食用盐销售的加大查

处力度。妥善有效应对“异味盐”，维护食盐市

场稳定。在接到关于在全辖区范围内下架有关

食盐品种的紧急通知后，由县食药监局负责在

辖区内开展“异味盐”的专项排查，第一时间约

谈生产厂家配送人员，责令河南平顶山神鹰盐

业有限责任公司“异味盐”产品全部下架，立即

召回。

（供稿人：吴建平）

烟草专卖

【机构概况】环县烟草专卖局（营销部）

内设综合办公室、专卖科（稽查队）、客户服务

部和２个烟草专卖稽查中队，有职工３７人，其

—１０２—
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中正式职工２４人、聘用工１３人。

【卷烟营销】年内，销售卷烟 １１２０１８１

箱，其 中 省 产 卷 烟 ５３４１２６箱、省 外 卷 烟

５８６０５５箱；实现卷烟销售收入 ３４５４６１８万

元，卷烟单箱销售额３０７９７５０元，细支卷烟销

售６１６３６箱，重点品牌销售１０７０４８６箱，低焦

油卷烟销售６２９５６６箱。建成运行卷烟零售自

律互助小组 ５１个、小组之家 ４３个，覆盖全县

２０个乡镇７７４户零售客户，组织开展自律互助

小组活动５６３场次，覆盖零售客户７３７１人次。

卷烟零售户星级评价评出一星客户 ８８８户占

７６０２％，二星客户１１７户占９０４％，三星客户

２８８户占 ２２２７％。按照庆阳市烟草专卖局

（公司）创新管理要求，完成“零售客户动态运

行平台”创新课题研究，用于解决零售客户互

助小组学习交流，在全市烟草创新课题评审中

获一等奖。

【专卖管理】年内查获案件 ５５起，查获

违法卷烟１２８１４条，案值２３５２万元，处罚没

款４３４万元。其中，无证经营案件３１起，查扣

卷烟７７２４条，案值９１８万元；非法渠道案件

８起，查获卷烟２８１条，案值５３５万元；销售假

冒卷烟案件２起，查扣卷烟９３条，案值５３８万

元；物流寄递环节案件１４起，查获卷烟１３５条，

案值 ３６１万元。１万元以上案件 ８起，案值

１３４１万元；移送公安案件 １起，案值 ５３３万

元，判刑１人。受理行政许可 １５６６份。其中，

新办许可证１４１份，不予许可２９份，责令停业

整顿３８份，停业２７份，恢复营业２２户份，注销

１３７份，延续１１９０份，变更１１份。正常持证零

售户总数１３１５户。

（供稿：杨　坤）

成品油供应

【机构设置】中油甘肃庆阳销售分公司

环县片区为中油甘肃庆阳销售分公司在环县下

设的科级管理机构，下辖环城、城关、合道、木

钵、洪德、耿湾、甜水、虎洞、毛井 ９座加油站。

经营业务范围为石油化工产品、天然气、润滑油

的批发兼零售，食品销售、烟草、日用百货、汽

车配件、化肥及复合肥销售，房屋租赁，图书、

报刊、音像制品销售，三类汽车维修等。

【经营情况】全年销售油品４４万吨，同

比增长２２％；销售非油品４１０万元，同比增长

４０４％；上交各种税费３３３２万元。

【优化服务】通过各类培训、学习以及严

格的考核制度，积极优化油站服务行为，提升服

务水平，为客户提供全方位、最优质的人、车驿

站，积极创建行业标杆和文明窗口，实现加油站

基础管理和服务的转型升级。

【安全管理】按照国家和行业标准，实行

一岗双责。细化安全管理各岗位、各环节操作

程序，开展定期和不定期巡查制度。强化风险

防控、安全环保履职和应急处置能力，全面开展

内部量化审核，对安全管理职责不到位、隐患整

改不力的行为，严格落实一票否决。通过以上

措施，全年未发生任何事故，为企业平稳有序运

行提供了良好的安全保障。

（供稿：徐仲平）
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社会事业

教育

【机构设置】环县教育体育局（环县科学

技术局）内设股室有秘书股、人事股、教育（科

技）股、财务股、审计股、体育股、督导室、教研

室、工农办、电教中心、职教办、招生办、项目

办、核算中心、营养办与安全股、资助中心、档

案室、党建办、精准办、调研室、均衡办等２１个

股室，核定行政编制１８名（含科技局５名）、事

业编制５０名、工勤编制５名，实有在职人员７３

名。

【工作综述】教育保障水平逐步提高。

２０１８年上级下达各类教育经费 １９８亿元，其

中 公 用 经 费 ３９６１万 元、各 级 项 目 资 金

１５８４７８１万元。建立农村学校经费保底机制，

对１００人以下学校按百人核拨公用经费。县财

政列支高考奖励经费１１０万元，优秀贫困大学

新生资助１０万元，高、中考经费１２０万元，素质

教育经费５０万元，县级教师培训经费７０万元。

建立长效机制，每年列支９８７万元用于解决农

村中小学营养餐厨师工资、水电煤运行费用、村

小学教学点中午留校学生免费午餐及村小学教

学点附设幼儿班学前幼儿免费早餐费用。按照

省政府要求，年内落实中央、省级资金 ３３７４４

万元，县级配套资金 ７２７５６万元，为全县 ２７２

所学校２６２３名教师发放全年艰苦边远生补助

７２７５６万元，占教师总数的５５９％。

深入开展素质教育。全面贯彻党和国家的

教育方针政策，落实全国教育大会精神，坚持立

德树人基本导向，以“教育人、培养人、成就人”

为目标，扎实推进素质教育，不断丰富育人载

体，全力推进社会主义核心价值观进学校、进教

室、进课堂、进头脑，广大学生道德素质得到明

显提升。各学校在充分发挥课堂主渠道作用的

同时，深入挖掘校园内外的德育教育资源，广泛

开展学生喜闻乐见的主题教育活动，强化实践

育人环节，引导广大学生走出校园，参与公益活

动和志愿服务，在实践中学会做人，学会做事，

学会沟通，培养学生健全的道德素养。

布局调整稳妥推进。积极强力推行强弱校

结对帮扶、中心小学托管村级小学、初中与中心

小学“五四”学制分流、九年一贯制办学体制，

形成强校引领、优势互补、区域合作、均衡发展

的局面。根据全县教育发展实际和义务教育均

—３０２—
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衡验收要求，将２６所村级小学变更为教学点，

在南湫学区和山城学区推行总校管理体制，根

据校舍、师资情况，在木钵、毛井两镇推行小

学、初中五四学制，修订完善《环县中小学校教

师师德师风考核实施办法》《环县农村义务教

育学生营养改善计划管理办法》，全面推行学

校精细化、制度化、人性化管理。建立督学责任

制度和督学责任制清单，落实学校管理问题清

单整改提升办法，将常态化、常规化管理落到实

处。

办学条件明显改善。按照“节俭、安全、实

用、够用”原则和标准化建设要求，科学实施项

目工程，加快推进标准化学校建设步伐，进一步

改善办学条件。争取“全面改薄”资金４２０５万

元实施县五中等 １５所学校校舍改扩建项目。

为虎洞初中等３５所学校购置课桌椅１２４００套，

为县三中等８所学校购置学生用床４００套，为

县二中、四中、五中３所学校购置音体美器材等

内配设施。

精准落实惠民政策。２０１８年全面落实幼

儿免保教费、义务教育阶段学生“两免一补”、

普通高中免学杂费、高中助学金、中职免学费、

中职助学金、省内高职专科免学费书本费和营

养改善计划费９５２４０３万元，惠及学生１０３１００

人次，为５１７０贫困大学生发放贷款３１７８４１万

元，贷款人数相比上年增长５５个百分点，贷款

金额增长６３个百分点，达到贫困学生应贷尽

贷。

【基本概况】２０１８年，有各级各类公办学

校（园）２８６所。其中，职专 １所，高级中学 １

所，完全中学３所，九年制学校７所，特殊教育

学校１所，独立初中 １９所，小学及教学点 ２１８

所，公办幼儿园３６所，民办幼儿园１５所。有公

办教师４４７６人。其中，职专１７７人，高级中学

１９８人，完全中学 ５１９人，九年制学校 ３１６人，

特殊教育学校 ３人，初级中学 ７０７人，小学

１８３３人，幼儿园 ３６４人。有代课教师 ２１５人。

其中，职专１人，特教学校３人，中小学１８４人，

幼儿园２８人。有在校学生５９２６２人。其中，职

专２２３７人，高中７０２６人，初中１１９６３人，特殊

教育学校 ５０人，小学 ２６０７４人，学前教育

１１９１２人。

【教育管理】稳步推行强弱校结对帮扶、

中心小学托管村级小学、初中与中心小学“五

四”学制分流、九年一贯制办学体制，将 ５９所

村级小学变更为教学点，合并成立３所九年制

学校，基本形成强校引领、优势互补、区域合

作、均衡发展的局面。审计车道学区等１１个单

位２０１６年财务收支情况，专项督导天池初中等

１２个单位，完成全县在职职工 ４３０４册档案的

审核，选派８００多名教育管理干部赴国内名校

参加管理素养提升培训，依托县职专聘请行业

专家对全县教育系统所有安全管理人员和财务

管理人员进行针对性的业务培训，全县教育治

理能力得到全面规范、综合提升。组织举办百

名“美德少年”评选活动，联合中共环县委宣传

部、环县精神文明建设委员会办公室、环县妇女

联合会、共青团环县委对评选出的十佳“美德

少年”，并进行宣传和表彰奖励。

【学前教育】落实“学前教育三年行动计

划”和教育精准扶贫政策，加大乡村公办幼儿

园建设和设施配备，多渠道补充幼儿教师，跟踪

指导各公幼儿园办学行为，努力规范园务管理

和保教行为。年末，全县有需求的贫困村实现

幼儿园（班）全覆盖，在园幼儿 １１９１２名，学前

三年毛幼儿入园率９６３０％，比２０１０年提高２７

个百分点，补齐教育发展短板。
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【义务教育】义务教育在巩固发展“两

基”成果、主抓教育资源均衡配置的同时，重点

在教育均衡发展、规范办学行为、强化内部管

理、推行课程改革、提升综合素质上出实招、要

质量，取得明显效果。落实２０１７年度考核排名

居全市后５０名的９所学校学业水平提升方案，

学校管理和教育教学质量明显进步。年内有

３７０７名考生参加初中升学暨高中阶段招生考

试，按照市局下达指标录取学生２３９７名。适龄

儿童净入学率１００％，小学毕业升学率１００％，

九年义务教育巩固率９５６７％。

【高中教育】高中教育在提高教育质量

的基础上，重点加强对高中教学改革方向、高考

改革方向研究和高三毕业班教学、组织和考前

指导。２０１８年全县高考二本以上进线 １０４８

人，二本以上进线率３４７７％，比上年提高１７７

个百分点，比近三年二本以上平均进线率提高

６１５个百分点；重点进线 ３５４人，重点进线率

１５１７％，比上年提高４６４个百分点，特长生培

养取得优异成绩。

【职业教育】职业教育紧盯市场需求，先

后与４０多家知名企业建立长期稳定的合作关

系，２０１８年先后同中芯国际等企业建立校企合

作关系，选派６８名教师参加上海交大专业骨干

教师培训，３１名教师参加省级专业骨干教师培

训。建成汽车维修、焊工、现代制冷与空调系统

等１１个专业实训室，输送就业学生４８５人，就

业率９４２％，受到企业及学生家长的好评。中

国化学工程集团在环县职专挂牌成立劳务培训

基地，开展省劳务品牌、“陇原月嫂”、家政服

务、特色小吃制作与经营等技能培训，实现全县

“两后生”职业教育全覆盖。落实“两后生”零

负担就读，完成“两后生”及城乡富余劳动力创

业培训和劳务品牌培训８６４人次。

【教师队伍】２０１８年通过特岗计划、公益

性岗位招录教师１８３名。按照《县城学校公开

招聘专任教师实施办法》，为县城学校选录教

师６９名。依托“国培”“省培”“美丽园丁”等

项目完成培训教师１６３９人次，其中短期集中培

训４８２人、中长期培训 ２７３人、县级培训 ４１０

人、网络培训３６４人，完成教师交流及送教下乡

活动１０００人次以上。小学专任教师学历合格

率１００％，大专以上学历占８５３２％；初中专任

教师学历合格率为 ９９０１％，本科以上学历占

８６３７％；普通高中专任教师学历合格率为

９７１７％，研究生学历占４２１％；职业中学专任

教师学历合格率１００％，双师型教师占８０３％。

【教学研究】选派县城学校 ２名行政领

导赴天津南开区学校挂职学习，遴选２３名中学

骨干教师赴天津参加“京津冀甘”教学研讨会。

“环江名师”团队利用暑假对全县所有教师进

行继续教育培训。全面优化城乡校长、教师交

流轮岗工作机制，全县９８５名教师采取调动交

流、送培下乡、顶岗置换、专家指导、校本研修、

网络研修、巡回支教、三区支教、转岗培训等形

式参与交流和支教。年内开发富有特色的地方

课程、校本课程１３本，出版教育教学专著３部，

申报市级课题 ７５项，鉴定评奖课题 ３９项，８０

篇论文省市奖项，１５０节录像课获得省市奖励。

全县推荐市级县级优秀教师、先进教育工作者

１６９名。１６０名教师参加教师教学技能大赛，５４

名教师获县级一等奖，６名教师获市级一等奖，

１０名获市级二等奖。

【教育扶贫】落实国家、省市免补和资助

经费 ９５２４０３万元，惠及学生 １０万人次，为

５１７０贫困大学生发放贷款 ３１７８４１４９万元。
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加快教育信息化建设步伐，召开全县教育信息

化建设推进会，建成县级教育云平台，南关小

学、红星小学安装智慧校园系统，为县一中等３

所学校建成云计算教室，安装１９９套“班班通”

终端设备调试任务，实现全县乡镇及县管学校

全覆盖，解决让有条件的乡村学校、县城学校与

国内部分名校实现资源共享、录播互动，用信息

化手段解决城乡优质教育资源不均衡问题。薄

弱学校办学条件进一步得到改善，农村孩子实

现就近入学的愿望，九年义务教育阶段学生巩

固率达到 ９６６５％，义务教育阶段适龄人口无

因贫辍学学生。

【重点学校】甘肃省环县第一中学，创建

于１９５５年，２００４年被确定为“庆阳市首批示范

性普通高中”。２０１８年有教职工 ２４９名，教学

班５４个，学生 ３１７２人。学校以“勤奋、严谨、

求实、拓新”为校训，秉承“以人为本、以德为

纲、以质立校、和谐发展”的办学理念，形成“英

才教育、科技见长、阳光生活”的办学特色，实

现“以优质教育改变贫困山区孩子的命运”的

愿景。学校全面贯彻落实党的教育方针和政

策，把立德树人作为教育教学的根本任务，办学

理念先进，办学目标明确；深化课程改革，创新

教育方式，拓宽育人渠道；实行分校管理，发挥

学生自主管理作用，管理工作规范精细；全面提

高学生综合素质，办学实力逐步增强，办学声誉

不断提升。建校至今，学校共向二本以上高等

院校输送优秀学生１１４９５名，有１８名学生被清

华大学、北京大学录取。近年来，高考单科成绩

和二本上线率位居庆阳市示范性普通高中前

列。学校先后被评为“全国教育系统先进集

体”“甘肃省先进基层党组织”“甘肃省中小学

德育示范学校”“甘肃五四红旗团委”。２０１５

年被中科院老专家技术中心命名为“未来科学

家培养计划教育基地”。目前，学校正以创建

省级示范性普通高中为契机，以干事创业的精

神，奋发向上的劲头，励精图治，辛勤耕耘，努

力办群众满意、社会公认的陇东名校。

环县职业中等专业学校，２０１８年有教师

２１２人，其中高级职称４０人、中级职称１１３人，

“双师型”教师比例 ６５％，有全日制在校学生

２３０６人，成人学历教育在册学员 ８６３人，贫困

家庭劳动技能培训年培训１０００余人次。学校

是国家级中等职业教育改革发展示范学校，

２０１２年１１月被教育部确立为国家教育信息化

试点单位，２０１３年被教育部、文化部、国家民委

确立为全国首批民族文化传承与创新示范专业

点，２０１８年１月被教育部命名为全国中小学中

华优秀文化艺术传承学校。开设机电技术应

用、汽车运用与维修、采矿技术、学前教育、护

理、文化艺术教育等６个中专学历教育专业，其

中国家级重点专业３个、市级重点专业１个、联

办专业１个，特色专业有红色旅游服务、皮影表

演艺术与制作。与深圳比亚迪公司、宁夏宝丰

能源集团、浙江众泰汽车制造有限公司、中芯科

技集团等４０多家企业签订校企合作协议，搭建

良好的学生实训实习、就业平台。五年来，向二

本及以上院校输送毕业生３１５人，向专科院校

输送毕业生１５８３人。三年来，向企业输送合格

毕业生９８６人，对口就业率达到 ８２％，就业稳

定率保持在 ９０％以上。获甘肃省中等职业学

校就业工作先进集体、全市职业教育工作先进

单位、先进基层党组织、甘肃省人民政府“园丁

奖”、庆阳市职业教育督导评估一等奖等荣誉，

２０１４年获得全国职业教育先进单位称号，２０１７

年获得甘肃省文明单位和甘肃省绿色学校荣誉

称号。

环城初级中学，是县城唯一一所县管独立
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初中，在校学生２３２７人，教职工１８７人。学校

遵循“育人为本，全面发展”的办学理念，倡导

“既要品质、又要成绩”的教育目标，突出“人性

化、民主化”特点，实行“全员参与、分级治理、

责任到人”的管理体制，教风正，学风浓，教育

教学质量高，学科竞赛、初中毕业会考成绩、重

点中学升学率一直名列全县前茅，学校连续多

年获全县教育目标管理考核一等奖，先后被命

名为庆阳市首批示范性初中，省、市教育系统先

进集体，近年来学校先后被评为庆阳市教育系

统先进集体、庆阳市“家长示范学校”、庆阳市

文明单位、庆阳市语言文字示范校、甘肃省德育

示范学校、甘肃省快乐校园示范校、甘肃省防震

减灾科普创新示范校，甘肃省文明校园。

环城小学，始建于１９１６年，是甘肃省义务

教育学校课程建设示范校，庆阳市首批示范性

小学。学校占地面积３６８５７平方米，建筑面积

１１３５２９平方米，年末有教学班 ７０个，学生

３０２４名，教职工 １６９名。学校坚持以德立校，

用心育人的校训，秉承让每位师生都享有人生

出彩和梦想成真的机会的办学核心理念，坚持

环境文化陶冶、实践文化引领、制度文化约束和

科研文化提升相结合，注重学生养成教育、诚信

教育、感恩教育、孝亲敬老教育、自爱自律教

育、和谐教育、科技创新教育。有２９名教师在

省市级各类课堂教学竞赛中获奖，２８项课题通

过省级鉴定，９０多篇论文在省级以上刊物发

表，６００多名教职工获县级以上奖励。学校先

后获全国文明校园、甘肃省文明单位、科研先进

单位、快乐校园示范校，德育示范校等１００多项

荣誉。

环县南关幼儿园，创办于２０１４年秋季，设

１５个教学班，２０１８年有教师 ７７名、在园幼儿

６５０名。园内教育教学设施齐全，活动及生活

设施宽敞舒适，教室设有教学区、活动区、休息

室、衣帽间、卫生间、盥洗室。建园以来，认真

贯彻幼教法规，以《３－６岁儿童学习与发展指

南》为指导，全面实施《幼儿园教育指导纲要》，

本着“以文化人，润心启智”的办园理念，以开

发智力、培养能力，人人有快乐、个个有发展为

教育主线，逐步实现健康会自理、礼貌会交流、

好奇爱探索、独立能合作的教育目标。获“全

县教育目标管理综合考核”一等奖 ２次，二等

奖２次。２０１６年度被命名为市级食品安全示

范学校，２０１７年成功创建市级消防安全管理示

范单位，２０１７年被评估认定为甘肃省一类幼儿

园，２０１８年先后被评为全县教育系统先进党支

部、全县巾帼文明示范岗、全县巾帼安全文明示

范岗，“庆阳市幼儿教师朗诵比赛三等奖”，同

时获得省级、市级语言文字示范校称号。

环县北关幼儿园，创办于２０１４年 ８月，全

园占地面积１３１亩，建筑面积４７４９平方米，绿

化面积２０００平方米，幼儿软质活动场地 １９８０

平方米。园舍布局合理、场地宽敞、设备先进，

幼儿生活、健康、教育教学设备配套完善，师资

队伍素质高。开设大、中、小１９个教学班，有幼

儿８１６名，教职工 ７８人，学历达标率 １００％。

建园以来，获县教育目标管理一等奖、庆阳市卫

生先进单位，甘肃省一类幼儿园等荣誉。

（供稿：冯富廷）

科技

【机构概况】环县科学技术局核定行政

编制６名、工勤编制１名，实有干部职工９名。

【工作综述】争取省级科技经费 ６２万

元，实施各类科技项目 ８项，其中省级项目 ３

项、县列项目９项。推广新技术１０项、引进新
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品种１５项，建立科技扶贫示范基地３处、科技

扶贫示范村３个、科技创新示范院校３个。为

贫困村下派科技特派员６３名，培育科技示范户

３７８户，农业先进适用技术推广覆盖率９８％，良

种应用覆盖率９９％。建立市级工程研究中心１

个，组织申报省级高新技术企业１个，培育创新

型科技企业２户，培育市级知识产权优势企业

２户，完成申请专利 ４０件，完成技术合同交易

额５３０２１８万元。科技进步对经济增长的贡献

率达到５５％。

【科技示范】建立木钵镇高寨村畜牧业

高效养殖科技扶贫示范基地、洪德镇许旗村旱

作农业高效栽植科技扶贫示范基地、洪德镇耿

塬畔村万亩土地流转暨商品苜蓿科技扶贫示范

基地。高寨村畜牧业高效养殖科技扶贫示范基

地以种羊场为依托，示范推广纯种繁育、杂交改

良、胚胎移植、人工授精等生产技术，培训养殖

大户２４０人，并派技术骨干到乡镇、村组开展养

殖技术培训１００多次。许旗村旱作农业高效栽

植科技扶贫示范基地重点引进玉米新品种 ３６

个、大豆新品种５个，玉米全膜双垄沟播高效栽

培、旱地玉米减穴增株高产栽培示范面积 ７０５

亩，开展玉米抗旱品种鉴定、区域比较试验、降

解膜效果等试验７项。耿塬畔村万亩土地流转

暨商品苜蓿科技扶贫示范基地以全膜双垄沟播

栽培技术作为核心技术，在耿塬畔、张塬、苗河

３村流转梯田种植商品苜蓿 １万亩，每亩一次

投入磷肥５０公斤、尿素１０公斤、种子２公斤、

地膜 ６公斤，当年种植、当年见效，改变苜蓿

“当年种植、次年生长、三年见效”传统生产方

式。

【科技推广】建立木钵镇二合塬村、小南

沟乡连川村、虎洞镇刘解掌村３个科技扶贫示

范村，达到“七有”（即有村级发展规划、有主导

产业、有文化活动场所、有科技培训和科技服务

站、有农民专业技术协会和经济合作组织、有卫

生保健站、有一批科技致富带头人）目标。在

贫困村广泛开展科技培训和科技知识普及，培

养一批依靠科技脱贫致富的带头人，让所有的

贫困户都能够掌握１至２项先进实用技术。

【科技合作】年内与中国农业大学、甘肃

农业大学、西北农林科技大学和陇东学院签订

科技合作协议书，依托高校先进技术，聘请５名

知名专家长期开展技术指导。按照省市要求并

结合我县实际，督促农牧、畜牧、林业、水利等

系统的２５名“三区”人才深入帮扶一线开展工

作，解决群众生产生活中的技术难题，年内培育

县内“三区”人才 ４名，引进青薯 １６８、玉源

７８７９、正大１２、京晨２号、瑞阳瑞雪、烟富６号、

萨福克等新品种２６个，推广粮油作物全膜多茬

农作轻简化栽培技术、旱地马铃薯秸秆带状覆

盖高产栽培技术、自由纺锤型栽培技术、矮化密

植栽培技术等新技术１０项。

【科技项目】年内组织实施《优质绒山羊

品种引进及高效养殖技术示范》《黄花菜新品

种引进试验示范》《苹果新品种瑞阳、瑞雪引种

栽培》等县列科技项目６项，实施《环县甘牧源

优质奶牛高效健康养殖科技扶贫示范基地建设

项目》《庆阳肉绒羊新品（系）选育及示范推广》

关键技术研究项目２项。按照国家、省、市列及

县级科技计划项目管理办法，对由县承担的市

列科技支持乡镇产业富民项目《山城乡肉绒羊

健康养殖技术示范与推广》《洪德乡肉绒羊产

业基地建设与示范推广》进行查缺补漏和完善

提高，通过验收。加大对省列科技重大专项、市

列科技重大专项及科技支持乡镇产业富民等科
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技计划项目管理，确保项目监管到位，实施高

效，效益明显。

【知识产权代办】联合省、市知识产权

局，对县域内购物、医药超市等场所进行专利行

政执法，对查处的１５件侵权产品下达责令整改

通知书。进一步完善优势企业培育机制，培育

环县海明科技有限公司、环县麦上客食品有限

责任公司知识产权优势企业２家，完成专利申

请任务。利用科技活动周、科技三下乡等活动，

印发各类资料 ５０００份，宣传 ４０００人次，制定

《环县专利资助与奖励办法》，奖励 ２０１７年度

专利申请的 １３件发明专利、１１件实用新型专

利、３件外观设计专利。

（供稿：张惠霞 ）

文化广播影视

【机构概况】环县文化广播影视局内设

人秘股、文化艺术股、文化产业股、新闻出版

股、广播影视股５个股室，下设文化市场综合执

法大队、文化产业办、东山广播电视调频发射

台、河连湾陕甘宁省委省政府旧址纪念馆、西山

管理委员会５个机构，管理县广播电视台、文化

馆、博物馆、图书馆、皮影保护中心５个科级事

业单位和艺龙演艺公司１家国有企业。年末，

全系统有干部职工１８３人，其中在编正式职工

１３１人、县聘人员２２人、单位临时工１７人。

【工作综述】贯彻执行党和国家、省、市、

县有关文化艺术、文博、新闻出版、宣传、广播

电影电视、信息网络视听节目服务、旅游工作的

法律法规和路线、方针、政策，拟订全县文化出

版、广播电影电视、旅游事业发展规划、政策及

相关产业发展规划和地方性规章制度，并组织

实施，指导推进全县文化出版、广播影视、旅游

领域的行业设施标准、服务标准和体制机制改

革。

【公共文化服务体系建设】拥有曲子

等２０个标准化乡镇综合文化站、２５１个农家书

屋、２５１个文化信息资源共享工程村级服务网

点、２０个乡级服务点和 １个县级支中心，建成

曲子镇孟家湾村袁鹏飞等２个文化大院和１４９

个标准化村级文化广场。改善县级文化馆、图

书馆、博物馆硬件设施，基本实现县、乡、村三

级服务全覆盖和“三馆一站”免费开放。文化

馆常设免费服务项目６个，培训人员６５００多人

次。县图书馆网站建立“博看网”阅览平台，开

通电子图书公众微信阅览平台，实现网上借阅、

微信扫阅和馆藏借阅有机结合。为全县２５１家

书屋征订报刊杂志７５３份，争取投资１５３万元

对１２３个村级农家书屋和３个社区文化活动室

新购图书８０００多册，并指导完成书籍、光盘编

目上架。全县农家书屋、广播电视户户通实现

全覆盖，直播卫星公共服务 ７万户。完成 １４４

个村级“乡村舞台”建设。完成电影“２１３１”工

程电影放映任务３０５０场次，观众１７９万人次。

【群众文化】以城区滨河路皮影广场为

中心，由北到南建成百姓大舞台、皮影戏苑、秦

腔戏苑、道情大家唱、民歌大家唱、民乐传习俗

７个群众文化场所，整体命名为“环江民俗文化

风情线”，全年演出９００多场次，观众近百万人

次。“环江民俗文化风情线”精神扶贫模式，被

中央电视台、中国新闻网、甘肃日报、甘肃经济

报、甘肃电视台、陇东报、庆阳电视台、掌中庆

阳等新闻媒体报道。建办农民文化自乐班１４５

个。７—８月，举办以“创新文化引领，聚力精神

扶贫”为主题的全县精神扶贫文艺汇演，演出

持续１个月，２１个乡镇（办）组织文化自乐班参
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加，累计参演人员１０３０人，演出节目３４１个，包

括以抵制高价彩礼、敬老孝老、禁毒禁赌为题材

的自编自演移风易俗节目１３６个。举办首届农

民丰收节暨２０１８年环江民俗文化风情线群众

文化活动颁奖晚会，表彰奖励１５８名优秀管理

者和积极参与者。

【文化市场管理】年末，有各类文化市场

经营单位近２００家，从业人员１３００多人。文化

市场综合执法大队严格按照“一手抓繁荣，一

手抓管理”的方针，遵循“提倡健康的，打击有

害的，抵制庸俗的，取缔违法的”的原则，坚持

把握市场动态，强化日常监管，始终把文化市场

管理，“扫黄打非”和校园周边环境治理等项工

作作为重点来抓，深入开展“扫黄打非”五项行

动，严厉打击文化市场各种违法违规行为，最大

限度制止未成年人进入网吧和娱乐场所，增强

青少年“拒绝盗版·远离毒品”的意识。为未

成年人成长营造了健康向上的文化市场环境，

为文化市场的繁荣发展保驾护航。

（供稿：沈　珂）

卫生

【机构设置】环县卫生和计划生育局内

设人秘股、医政股、财务内审股、政策法规与综

合监督股、规划信息股、家庭发展股、宣传与科

技股、基层指导股８个股室，管理县爱卫办、卫

生应急办、健康教育所、计生协会４个挂靠事业

单位和城镇办、流动办２个隶属事业单位。核

定编制４０名，实有人员４４人。

【工作综述】以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指引，全面贯彻党的十九大和

国家、省、市卫生健康会议精神，坚持以人民健

康为中心，以“健康环县”建设为主线，聚焦扶

贫攻坚、体制改革和能力提升，各项工作任务得

到有效落实，全县卫生健康工作取得新进展。

【全系统基本情况】年末，拥有各类医

疗卫生机构３２３个。其中，县级公立医院２所

（县人民医院、县中医医院），私立医院３所（仁

和综合医院、康泰妇科医院、德济医院），县办

专业公共卫生机构 ３个（县疾病预防控制中

心、县妇幼保健计划生育服务中心、县卫生计生

局综合监督执法所），其它卫生单位１个（县地

方病防治办公室），基层医疗卫生机构 ３１４个

（乡镇卫生院２０个，社区卫生服务机构１个，村

卫生室２５１个，个体诊所４２个）。各级各类医

疗机构编制病床数１０５３张。其中，县人民医院

４００张，县中医医院２８０张，县妇计中心２１张，

城关社区卫生服务中心５０张，乡镇卫生院２５２

张，康泰妇科医院２０张，仁和医院３０张。实有

病床数８９３张，其中，县人民医院４００张，县中

医医院１００张，县妇计中心２１张，城关社区卫

生服务中心５０张，乡镇卫生院２７２张，康泰妇

科医院２０张，仁和医院３０张，每千人口实际拥

有病床２９１张。全系统有干部职工 １２３４人。

其中，管理人员５４人，工勤人员２４人，医疗卫

生技术人员 １１５６人（正式专业技术人员 ７５２

人，市聘４４人，县聘２７人，乡聘４人，岗位合同

工３６人，村医２９３人）。全系统有执业（助理）

医师３４１人，注册护师（士）２８１人，每千人口拥

有医疗卫生技术人员、执业（助理）医师、注册

护师（士）分别为３７６人、１１１人、０９２人。

【项目建设】开工建设县中医医院门诊

综合楼及附属工程，完成县疾控中心与城关社

区卫生服务中心整体搬迁，完成１６个标准化村

卫生室建设任务。

【医疗卫生体制改革】着力强化对公立
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医疗机构的综合监管，会同财政、发改等部门联

合下发《全县公立医疗机构千分制考核方案》，

完成对全县２２家公立医疗机构的综合考评，医

疗费用不合理增长得到有效控制。扩大医共体

试点范围，县医院、中医院分别与木钵、虎洞、

南湫、毛井、山城、秦团庄６个卫生院开展医共

体试点，落实信息互联互通和业务指导，解决偏

远乡镇卫生院服务能力弱的问题。深入推进分

级诊疗制度建设，扩大诊疗病种，县人民医院分

级诊疗病种达到 ２７８种，县中医医院达到 １７８

种，各乡镇卫生院平均增加５种以上。

【基本公共卫生服务】强化公共卫生管

理，落实绩效考核，力促公共卫生服务进一步规

范，６５岁老年人及高血压、糖尿病、严重精神障

碍患者等重点人群的健康管理率分别为

６６８９％、７９５９％、８７６７％、８２２６％，均超过

省、市平均水平。

【中医药服务】推进中医药服务体系建

设，县人民医院完成“中西医结合医院”的创建

挂牌，县中医医院顺利通过二级甲等医院复审，

耿湾、秦团庄２个卫生院完成中医馆建设，全县

累计有１０个乡镇卫生院建成中医馆，覆盖率

５０％。

【健康扶贫】提升贫困人口健康帮扶水

平，落实对贫困患者针对性、个性化的健康帮扶

措施，组织市、县、乡、村 ５７６名医疗人员组建

２５１个健康帮扶暨家庭医生签约团队完成“一

人一策”家庭医生签约服务１４万人，落实中级

包签约服务１５６万人，初级包签约服务１２５３

万人，开展送医上门 １１５万人次，送人就医

１５５人次。推进贫困人口大病救治行动，落实

贫困大病患者应治尽治，完成唇腭裂治疗 ７０

例、白内障治疗２７７例、其它大病救治５４４例，

大病患者救治覆盖率 ９９％。提升群众健康扶

贫政策知晓率，以户为单位下发《健康扶贫政

策知识明白卡》等宣传资料 ８万余份，在今日

头条、健康环县公众号等新媒介推送健康扶贫

相关信息２０００余条。承接落实市级三甲医院

对我县的“组团式”帮扶，２家市级医院先后下

派８名医疗专家来环帮扶工作，完成诊治患者

２０００余人次，开展新业务、新技术５项，指导完

成县人民医院医学检验、医学影像和消毒供应

３个中心及县中医院康复理疗科建设，促进县

级医院诊疗能力提升。

【计划生育】全县农业人口出生 ３０２３

人，出生率８８‰，农村计划生育率９５％；出生

人口性别比１１１９９；完成免费孕前优生健康检

查２５１４对，完成率１００％。推动基层计生干部

职责转型，将计生服务、健康扶贫等工作进行融

合，实现为每个村配备１名健康专干，发挥健康

专干的监督、管理、宣传、协调作用。

（供稿：吕宝宁）

卫生监督

【机构设置】环县卫生计生综合监督执

法局隶属县卫生和计划生育局管理，为正科级

事业单位，内设人秘稽查股、医疗服务监督执法

股、公共卫生监督执法股、学校卫生监督执法

股、计划生育监督执法股，核定编制２２名。

【工作综述】围绕卫生计生监督工作重

点，开展“学宪法行政法、学卫生计生法律法

规，做合格卫生计生监督员”学习实践活动，使

全体监督员对党的十八大、十九大精神、习近平

新时代中国特色社会主义思想和国家卫生计生

法律法规有了更进一步的认识和理解，综合素

质得到较大提高，各项工作取得较好成绩，全面
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完成年初预定的各项工作任务。

【执法宣传】通过新闻媒体广泛宣传卫

生计生相关法律法规，提高群众对卫生计生监

督执法重要性的认知度，主动接受监督检查；通

过环县电视台“法治在线”栏目、微信公众平台

向社会公开我局工作动态和案件查处情况，不

断提高执法透明度；利用“３·１５”、“爱国卫生

月”“职业病防治宣传周”等宣传活动，发放各

类宣传资料３０００余份，现场接受咨询６００余人

次；分类培训从业人员４００多人；开展“两学一

做”学习教育实践活动，组织参加全市“卫生计

生监督两学一做”学习实践活动知识竞答竞赛

活动，并获优秀组织奖，赵怀
&

获个人三等奖。

【推行双随机一公开】进一步强化领导

责任，制定工作计划，建立健全执法检查人员名

录库和抽查监管对象名录库，依托国家卫生计

生监督信息报告系统，逐级划定任务，责任到

人。全年双随机监督抽检 ４５户，任务完结率

１００％，并对监督检测结果在门户网站进行公

示。

【“五督”先锋行动】按照省卫计委等九

部门《关于组织开展全省健康扶贫“五督”先锋

行动的实施意见》，市卫计委《关于开展“一人

一策”健康帮扶措施质量督查工作的通知》和

环县《健康扶贫先锋行动实施方案》的通知要

求，成立专项督查领导小组，指定专人负责此项

工作，抽调监督执法人员对全县的健康扶贫工

作开展两轮专项督查，通过查阅资料、入户检

查、随机提问等方式，重点对建档立卡户住院报

销比例、“先诊疗、后付费”和一站式即时结报、

健康扶贫政策落实、家庭医生签约服务、“一人

一策”帮扶措施落实、健康扶贫政策宣讲等方

面进行监督检查，并对督查中发现的问题及时

下达整改通知书，要求相关单位认真梳理、强化

责任、及时整改。我局追踪落实，为健康扶贫取

得成效、助力脱贫攻坚工作，做出卫生监督人员

应有贡献。

【卫生管理】全年监督检查各类服务场

所８９８户。其中，公共场所 ２７８户，医疗机构

３１０户，学校２８６所，母婴保健机构２３户，集中

供水单位１户１０个供水站；核发从业人员预防

性健康检查／卫生知识培训合格证６８８人，母婴

保健技术考核合格证１５６人；公共场所量化分

级管理４７户，其中 Ｂ级卫生信誉度等级单位２

户、Ｃ级卫生信誉度等级单位４５户。水质抽样

监测１１４份，合格９６份，合格率８４２％。

【违法案件查处】年内监督检查医疗机

构７９０户次、学校 ４９２户次、母婴保健机构 ４６

户次、公共场所６７０户次，累计下达监督意见书

１９００余份；受理卫生行政案件 ５１起，立案 ５１

起，行政处罚案件５１起，结案５０起，罚款５０２

万元，没收违法所得０１３万元，其中一般程序

案件４８起、简易程序３起。受理举报投诉案件

１起，查处１起。

（供稿：徐万军）

疾病预防控制

【机构设置】环县疾病预防控制中心内

设人秘股、传染病防治股、慢性病管理股、免疫

规划股、中医防病股、性病艾滋病防制股、结核

病防治股、检验股、卫生监测股、总务股等１０个

股室，实有职工３０名，其中卫生专业技术人员

２９名（副高级职称１名，中级职称１１名、初级

职称１４名）。

【工作综述】县委、县政府先后３次召开

联席会议研究疾控工作，２０个乡镇政府成立传
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染病防控等相关领导小组，构建县乡村三级工

作网络运行机制，确保各项工作有序推进。分

科室组建５个服务指导团队，实行业务包乡制，

帮助指导乡村业务工作。坚持月网络监测（２

个乡镇４个村）、季度督导通报、半年及年终绩

效考核制度，每季度对各乡镇（单位）督导 １

次，每半年考核１次。对督导存在的问题，现场

发放督导意见书，将督导结果书面报告县卫计

局，督促限期整改落实。依据省市疾控工作相

关文件要求，将《预防接种工作规范》《环县流

动儿童预防接种工作暂行规定》《绩效考核标

准》《乡村两级资料管理目录》等６个针对性配

套文件和８项工作制度汇编成册，印发工作人

员，确保工作规范有序。举办县乡级培训班 ４

个，培训乡镇卫生院长、医务人员、公共卫生专

干、防疫专干２６３人次。

【免疫规划】全县出生建卡 ３６２２人，占

总人口１０２０‰。接种疫苗９５８３３针（剂）次，

疫苗报告接种率达到９５％。甜水等５乡镇（单

位）建成数字化预防接种门诊，引领全县预防

接种管理服务能力提质增效。

【传染病防控及卫生应急】坚持以法

推动，责任到人，各医疗单位确定专人负责本区

域传染病主动监测和疫情网络直报工作，有效

落实传染病防控措施。传染病报告管理坚持

“以法推动”。坚持以法推动，责任到人，各乡

镇（单位）确定专人负责本区域传染病主动监

测和疫情网络直报工作，有效落实传染病防控

措施。９月，与教体局联合对县乡各学校重点

传染病防控进行专项督查指导。乙脑疫情得到

有效防控，全县网络上报１２例，确诊７例。年

内未发生突发公共卫生事件，无甲类传染病报

告。全年报告乙、丙类传染病１７种１３９２例，报

告发病率４４９１７／１０万，处理传染病自动预警

信息１０种１０６条。

【卫生检验监测】实验室顺利通过省级

计量认证，内涵建设不断强化，科室设置更加规

范，人员结构日趋合理。开展疾病预防控制县

级必需项目监测检验，对１９个乡镇的农村集中

式供水和１个市政供水（６２个监测点）１２４份

水样及县城北关社区等１０个监测点９０份水样

进行监测检验，完成从业人员预防性健康检查

５７９４人，艾滋病自愿咨询检测 ９９７人次，检测

看守所羁押人员 ２７５人份，梅毒检测 ５６３２人

份，上报食源性疾病病例１６７例，农药中毒网络

直报上报８６例。

（供稿：王　哲）

社会保险

【机构设置】环县社会保险事业管理中

心隶属县人社局管理，内设人秘股、财务股、基

金财务股、企业养老保险股、养老认证股、失业

工伤保险股、机关事业养老保险信息中心７个

股室，在县政府政务服务中心设置１个窗口，核

定编制１６名，实有工作人员２３人

【征缴情况】完成养老保险核定征缴

３５７７万元，占全年任务的１０４９２％；支出６７２０

万元，占全年任务的１０５４６％。完成失业保险

征缴２５０万元，占全年任务的１４８６１％。完成

工伤保险核定征缴 ２８２万元，占全年任务的

１０８６２％

【项目资金】年内争取项目资金１３２８万

元。其中，企业职工基本养老保险上级补助资

金６６７万元，机关事业单位养老保险中央财政

补助资金６６１万元。
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【清算工作】完成４６５个单位９７０７人从

２０１４年１０月至 ２０１８年 ６月份近 ４年间的人

员增减变化和待遇支付等清算工作，占全清算

人员 ９３８９人的 １０３４９％。其中，在职清算

７４３６人，占全部清算人员的９８９８％；退休人员

清算２２７１人，占全部清算人员的１２１０６％。

（供稿：许德华）

新型农村合作医疗

【机构设置】年内，改革城乡居民医保和

城镇职工医保制度，完成新农合和城镇医保经

办机构整合，组建环县医疗保障局，实现城乡居

民参保范围、缴费标准、保障水平、基金管理、

信息管理、经办服务“六统一”管理，完成医疗

救助、药品耗材采购、医疗服务价格调整职责划

转，建立覆盖全民的医疗保障机制。

【工作综述】坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为统领，以巩固完善城乡居

民基本医疗保险制度为目标，以贯彻落实省市

医保扶贫特惠政策和打击欺诈骗取医保基金为

重点，加强医保基金运行监控、加快推进异地就

医结算，深化“两定”机构协议管理，完善支付

方式改革、提升医保经办服务能力，医保各项重

点工作取得新突破、新进展。

【基金运行】２０１８年，全县农业人口

３１３９万人，参保３１１９万人，参保率９９３６％。

人均筹资标准 ６７０元，筹集到位资金 ２０４亿

元，较上年增加 ２２５３９２万元，增幅 １２６３％。

完成补偿２３亿元，其中住院补偿１５９亿元、

正常分娩 ３７９４３万元、门诊慢病 ３３２０５８万

元、普通门诊４３５６２万元、平安保险划转２２４２

万元、计提风险基金 ８１７万元，受益参保患者

１６８万人次。城镇职工基本医保收入６６８６９９

万元、生育保险收入３４４９６万元；基本医保支

出３３８６７９万元、生育保险支出１４７０５万元。

城镇居民基本医保全市统筹收入１０９７万元，

支出５０７７万元。

【重大疾病保障】落实５１种重大疾病保

障工作。对实行单病种限额费用管理和分级住

院治疗的，按医疗费用的 ７５％补偿，且不记入

患者当年住院封顶线，为１７０７名重大疾病患者

补偿药费用３３７４５万元。对建档立卡贫困人

口实施“先看病后付费”“一站式”结报，提高报

销１０％优惠政策。全年建档立卡贫困人口患

者住院花费 ９１８９４６万元，报销 １４７１６人次

６７７１１０万元，较普通人群提高 １０％报销

９８４６４万元；实施大病保险“降线、提标、稳比

例”（起付线降至 ２０００元，报销标准提高到

７２％ ～９０％，报销比例稳定在 ８５％）等优惠措

施。全年补偿建档立卡贫困人口 ３９１５人次

１６１４６３万元，实际补偿比达到８５４４％以上；

落实医疗救助３０００元兜底６７７人次４６５３８万

元，实际补偿比达到８８１３％。出台《环县大病

应急救助周转金的意见》，县财政专项列支１００

万元，解决患有５１种重大疾病的建档立卡贫困

人口，在省外定点医疗机构就医，无法垫付高昂

医疗费用问题，给予应急性、过渡性临时借用２

人次，借用周转资金２０万元。制定《环县城镇

职工大病医疗费用救助报销实施意见》解决城

镇职工、城乡居民医保待遇享受不均衡、政策不

统一的问题，切实减轻参保职工因患重特大疾

病医疗费用负担，减少因病致贫困难职工家庭

出现。全年救助报销１６人次９８０８万元。

（供稿：李东升）

地方病防治

【机构设置】环县地方病防治办公室为

—４１２—

环县年鉴２０１９　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　ＨＵＡＮＸＩＡＮＮＩＡＮＪＩＡＮ２０１９



正科级事业单位，隶属环县卫生和计生局管理，

内设人秘股、业务股、财务股３个股室。

【工作综述】贯彻执行党和政府关于地

方病防治的方针、政策，落实上级地方病防治领

导小组下达的各项工作任务，及时请示报告工

作，反映情况，提出建议，并负责起草本县地方

病防治规划、计划、总结。同时，组织有关部门

积极开展碘缺乏病、大骨节病、包虫病、地方性

氟中毒、地方性砷中毒、鼠疫、布鲁氏菌病、麻

风病、黑热病和疟疾等１０种地方病的检查、预

防和治疗工作，协调解决防治工作中存在的各

类问题。

【监测与防治】碘缺乏病。常规监测，完

成对县盐业公司及销售点每半年一次的碘盐监

测工作，全年抽检盐样２０份，监测结果均为合

格。与市疾控中心对樊家川、虎洞两乡镇中心

小学的８４名８～１０岁儿童进行甲状腺检查，查

出甲肿儿童３名，在两乡镇采样检测居民户实

用盐６０份，合格５８份，经监测食用盐碘含量最

低２０７０毫克／千克，最高２９６０毫克／千克，平

均值２３６８毫克／千克。监测两乡镇学生尿样

４０份，孕妇、哺乳期妇女尿样 ２０份，尿碘检测

结果显示，８～１０岁儿童尿碘中位数为２０２１５

微克／升，其中小于适宜量的０份，适宜量（１００

～１９９微克／升）的 １８份，大于适宜量（２００～

３００微克／升）的 １４份，过量（＞３００微克／升）

的 ６份；孕妇、哺乳期妇女尿碘中位数为

２３８８３微克／升，其中孕妇尿碘小于适宜量 ３

份，适宜量（１５０～２４９微克／升）的 １０份，大于

适宜量（２５０～４９９微克／升）的７份。碘缺乏病

防治项目，采集木钵、樊家川等５乡镇居民户食

用盐３０４份，经实验室检测，合格２７３份，不合

格３１份，合格率 ８９８％。食用盐碘含量最低

１７３毫克／千克，最高３１３毫克／千克，平均值

毫克／千克，中位数为２３３毫克／千克。检测木

钵、樊家川等５乡镇学生尿样２０４份，孕妇尿样

１００份，实验结果显示，８～１０岁儿童尿碘中位

数为１６６１８微克／升，其中小于适宜量的５份、

适宜量１０１份、大于适宜量７９份、过量１９份；

孕妇尿碘中位数为２１２１９微克／升，其中孕妇

尿碘小于适宜量１９份、适宜量５４份、大于适宜

量２７份。

包虫病。常规监测，对县医院全年门诊 Ｂ

超检查和住院病例进行监测，发现和治疗包虫

病患者 １７例（门诊 ８例，住院 ９例）。在车道

乡完成人群超声筛查２００６人，发现疑似病例８

例，均为上年包虫病患者。随机采取犬粪样

１００份，经检测阳性 ４份。对毛井、罗山川、小

南沟３乡镇的５１６只羊进行中间宿主监测，发

现６例病变脏器，阳性率１１６％。包虫病防治

项目，在车道、毛井、小南沟等２０个项目乡镇进

行 Ｂ超普查，检查 ２２２７３人，查出包虫病患者

１７人，均建档治疗，药物治疗人数１８３人，手术

治疗１７人，治愈４０人，发放阿苯达唑片９２４００

片，阿苯达唑乳剂８４０００毫升。以项目乡镇为

单位采集犬粪２５５０份，经监测阳性犬粪６１份，

阳性率２３９％。在中盛羊业发展有限公司，对

来自秦团庄、虎洞、车道、四合原等１２个乡镇的

羊只进行包虫病畜间检测，检测羊１０００只，检

出包虫病例 ３６例，患病率 ３６％，其中肝包虫

３０例、肺包虫６例。与县动物疫控中心签订责

任书，将家犬驱虫任务交给县动物疫控中心实

施，全年驱虫 ２６７０１３条，平均每月驱虫 ２４２７３

条。

布鲁氏菌病。常规检测，在小南沟、芦湾、

罗山川、耿湾乡对有疑似布病症状的患者和牛、

羊有密切接触的重点人群，采集血清１０６４份进
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行流行病学调查，并经环县地病办做虎红平板

凝集试验，阳性４份，阳性率０３８％；对阳性血

清同时用试管凝集试验进行判定，结果大于或

等于１：１００＋＋的３人份，确定新发布病病人３

人。布病防治项目，完成对曲子、小南沟、南

湫、罗山川和秦团庄５个乡镇的高危人群进行

血清学监测２０５４人，经虎红平板凝集试验，阳

性１９份，阳性率０９３％；对阳性血清同时采用

试管凝集实验进行判定，结果大于或等于 １：

１００＋＋的５人，１：５０＋＋２人，确诊新发布病

患者３人，临床诊断２人，既往病人２人，患病

率０２４％。地病门诊对全县的养殖大户、疑似

布病症状患者和牛、羊有密切接触的重点人群

采集血清２７２３份，经虎红平板凝集试验检测阳

性３８份，阳性率 １４％；对阳性血清同时用试

管凝集试验进行判定，结果大于或等于 １：１００

＋＋的２４人份，１：５０＋＋的２人，确定新发布

病病人２４人，临床诊断布病病人８人。全年检

测布病血清４７７７份，累计确诊布病患者及临床

诊断布病患者３７例，患病率０７７％。

大骨节病。常规监测，选取曲子镇的许家

塬、小庄子、金村寺 ３村村学的 ７～１２岁儿童

５４人进行大骨节病临床检查，结果全部正常。

同时用移动 ＤＲ对全部儿童进行右手正位拍片

（包括腕骨）５４张，经省疾控中心地病科阅片，

无新发病人。对许家塬村病情较集中的４个村

民小组２５３户１００９人进行临床大骨节病情调

查，查出大骨节病患者２９９人（均为老病人，无

新发病人），患病率 ２９６３％。其中，Ⅰ度 １８７

人，Ⅱ度７７人，Ⅲ度３５人，所占比例为６：３：１。

检出患者中，年龄最大的７５岁，最小的１３岁，

大部分患者集中在３０～７０岁。大骨节病防治

项目，对曲子镇、天池乡、木钵镇、八珠乡大骨

节病区１１个村的７～１２岁儿童开展临床和 Ｘ

线检查，应调查 １０４９人，实际调查 ７７３人，占

７３６９％，从检查结果看，无新发病人。

地方性饮水型氟中毒。选取甜水镇的大良

洼、水沟沿、南街３个病区村开展监测，结果显

示水氟含量均值 ＜１２毫克／升的村有３个，占

未改水监测村的１００％，覆盖人口１１０２人。水

氟含量最低 ０１００毫克／升，最高 １３２９毫克／

升。南街、水沟沿、大良洼水氟含量均值分别为

０５５３毫克／升、０４３６４毫克／升、０２６９８毫克／

升。对３个村８～１２岁儿童１１１人进行氟斑牙

检查，检出氟斑牙１３例，可疑８例，氟斑牙检出

率１１７１％，氟斑牙指数０２７，氟斑牙流行强度

为轻微。全部受检儿童中，极轻度 ３例，占

２３０８％；轻度 ７例，占 ５３８４％；中度 ３例，占

２３０８％。监测３个村 ６～１３岁儿童 １４９人的

龋齿，检出龋齿患者９９例，其中浅龋３２例、中

龋３３例、深龋３４例，检出率６６４４％。对３个

监测村２５岁以上且在当地居住５年以上１５３

人进行临床氟骨症检查，检出氟骨症１０２人，其

中轻度 ４９例、中度 ２９例、重度 ２４例，检出率

６６６７％。

地方性饮水型砷中毒。在演武乡曳郭咀村

曳郭咀组，随机采集１２户家庭饮用水进行水砷

含量监测（井水 １０份、泉水 ２份）。水砷含量

最低０００１毫克／升，最高００７２毫克／升，均值

００２９毫克／升，中位数００２６毫克／升，几何均

值００１８毫克／升。水砷含量达标１０户（井水

８份、泉水２份），合格率８３３３％，覆盖人口５２

人；水砷含量超标 ２户（井水 ２份），超标率

１６６７％，覆盖人口２５人。检查饮用高砷水源

的癢郭咀村常住人口２１１人，检出砷中毒患者

４２例，其中检出轻度患者 ３９例、中度患者 ３

例，检出率 １９９％，检出病例均为原来确诊的

患者。对病区的３０名砷中毒患者，采集尿样进
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行尿砷含量监测，尿砷含量最低为０００６毫克／

升，最高为００３５毫克／升，中位数００１４毫克／

升，平均值００１６毫克／升，几何均值 ００１４毫

克／升，无超标准（＞００９毫克／升）样品。

麻风病及其他。无麻风病新发病例，现存

康复者３人，分布在八珠、洪德两乡镇。

（供稿：刘德玉）

体育

【机构设置】环县业余体校是隶属环县

教育体育局（环县科学技术局）管理，正科级事

业单位，内设办公室、资料室、财务室３个股室，

核定行政编制２名、事业编制６名，实有在职人

员９人。

【工作综述】坚持以党的十九大精神为

指导，贯彻《中华人民共和国体育法》《全民健

身条例》等法律法规，落实县委、县政府工作部

署，以参加省十四运为契机，组织开展业余训练

和群众体育健身，群众体育、竞技体育、体育产

业取得新的发展和进步。

【体育设施建设】向省体育局争取到南

湫乡、合道镇２个全民健身中心建设项目，分别

得到１０万元的体育健身器材和２０万元的场地

建设资助。争取到曲子镇社区３０万元的笼式

足球场基础建设工程１处，村级农民健身工程

健身器材４０套（其中省级配套２８处、市级配套

８处、县级配套４处）。争取到省、市体育局投

资的１９４万元的体育器材和４０万元的场地建

设补助。自筹资金给 ４个村配备 ４套体育器

材，完成体育场排球场草坪铺设１处，羽毛球场

草坪铺设２处。至年末，建成高标准体育惠民

工程８处，较高标准的乡镇社区健身工程４处，

一村一场建设工程１７９处，初步改善乡村农民

健身场地和器材条件。

【群众体育】２０１８年由县体育总会牵头，

单项体育协会在元旦、三八、五一、七一、全民

健身日、国庆节、春节期间承办篮球、排球、乒

乓球、象棋、羽毛球、自行车等比赛活动２６次，

指导协助２个乡镇、２个行政村、２个县直单位

举办示范性运动会。培训三级社会体育指导员

９０人，选派２０名社会体育指导员骨干（一级１０

人、二级１０人）参加省、市体育部门组织的健

身气功、太极拳、足球、体育舞蹈项目培训。年

末，全县有社会体育指导员６５１人，其中国家级

社会体育指导员１人、一级社会体育指导９人、

二级１５９人、三级４８２人。

【竞技体育】开设田径、乒乓球、武术、柔

道、摔跤、跆拳道、足球７个业余训练项目，有队

员１１０名（田径１０人、足球３０人、武术３２人、

乒乓球 ３５人、跆拳道 １２人、柔道 １０人、摔跤

１３人）。５—８月，１４名运动员被选拔代表庆阳

市参加省第十四届运动会，１０名运动员分获各

单项、团体比赛前三名。其中，４人参加跆拳道

比赛，１人取得第二名，１人取得第五名；４人参

加田径比赛，１人取得第二名，３人取得第三名；

３人参加柔道比赛，２人取得第二名，１人取得

第三名；２人参加摔跤比赛，１人取得第三名；１

人参加足球比赛，取得团体第二名。根据市政

府关于优秀运动员的安置政策，获得省运会比

赛前三名的运动将无条件安置工作。

【赛事】２月初，在县思源实验学校篮球

馆举办庆新春“乔丹杯”全县职工篮球友谊赛，

机关单位１４支代表队参加；协助环县总工会举

办“庆五一”县城职工乒乓球、羽毛球、象棋友

谊赛；联合县团委、妇联于６月２０—２４日举办

“麦上客”杯第四届全县青少年象棋比赛，来自
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各学校的１４６名青少年象棋爱好者参加；协助

县教体局举办“庆七一”县城教师篮球友谊赛；

协助八珠乡８月１０日举办农民运动会；协助毛

井镇８月 １５日举办第一届全镇农民运动会，

４００多名运动员参加；协助秦团庄乡８月２１日

举办全乡农民运动会；联合县邮政储蓄银行举

办“舞动健康、邮储相伴”全民健身日系列展示

活动暨第一届“邮政杯”广场舞大赛，１１支代表

队的２３５人参加；９月２１—２４日，举办“棋友”

环县分部揭牌仪式暨陕甘宁边区象棋联谊赛，

来自３省区６市的１０支代表队参加。

（供稿：郭　安）

气象

【机构设置】环县气象局内设办公室（财

务科）、应急减灾科、政策法规科，下设气象台、

气象服务中心２个直属单位，加挂县人工影响

天气办公室、县气象灾害防御指挥部办公室 ２

个地方机构牌子，核定公务员编制４名、事业编

６名，实有正式职工１０名，其中工程师７名、助

理工程师１名。

【工作综述】主要业务包括气象观测、天

气预报预警、气象服务。发布的天气服务产品

有短期天气预报、中长期气候预测、气象信息专

报、重大气象信息专报、专题天气预报、突发气

象灾害天气预报预警及气候评价等。主要承担

环县国家基本气象站及农业气象数据采集监

测、人工影响天气、气象服务等工作任务。建成

区域自动站 ３２个、乡镇气象工作站 ２１个、７０

米风塔１座、标准化人影作业点５个，安装乡镇

气象电子显示屏 ２０块，布设火箭增雨装置 ６

部，成立环县预警信息发布中心，建成农村气象

预警信息发布系统，逐步建成覆盖全县的气象

灾害防御体系。

【气象观测】主要承担的数据观测监测

任务有地面气象和农业气象数据的观测及数据

监测。地面气象观测主要由环县国家基本气象

观测站承担观测任务。每天５次定时观测、发

报，地面观测数据资料参加国内、全球数据交

换，担负３次天气报、２次补充天气报、重要天

气报的拍发任务。实现能见度、降水天气现象、

气压、空气的温度和湿度、风向和风速、降水、

日照、蒸发、地温（０～３２０厘米）等气象要素的

自动采集。农业气象观测由环县国家基本农业

气象观测站承担，开展农作物观测、固定作物地

段土壤湿度测量、物候观测，编发旬（月）报，为

政府部门提供农业气象情报等。

【气象预报】短时临近天气预报、短期天

气预报、中长期天气预报。

【气象服务】包括决策气象服务、公众气

象服务、专业专项气象服务，通过发布决策气象

服务产品，服务政府及相关部门决策。决策气

象服务：为各级政府及有关部门决策提供气象

服务，主要包括为农气象服务和气象预警服务。

为农气象服务：依托环县农业气象服务平台，充

分发挥农田小气候自动观测仪、设施农业气象

监测站作用，开展新型农业经营主体的“直通

式”气象服务、关键农时和重大农业气象灾害

监测预警服务，提供精细化农业气象服务产品。

气象预警服务主要承担严密监测气象数据，并

向政府部门及公众发布气象预警预报服务产品

等。公众气象服务主要发布灾害性气象预警信

息，为公众提供各类日常气象服务。专业气象

服务主要为高铁、高速项目建设及石油、煤矿等

行业提供有针对性的气象服务。

【防灾减灾】设立环县气象灾害防御指
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挥部办公室和人工影响天气办公室，适时开展

人工增雨雪、消雹等人工影响天气作业。建成

区域自动气象站３２个（国家级地面天气站１０

个）、乡镇气象工作站２１个、１套林果生长监测

系统、７０米测风塔 １座、标准化人影高炮作业

点５个，布设火箭增雨装置６部，组建２７２人的

逐级气象信息员队伍。建成县级预警信息“一

键式”发布系统、农村气象预警信息发布系统、

气象灾害预警信息发布系统（“村村响”工程）。

建成环城、木钵、曲子、合道、八珠、樊家川、洪

德、虎洞等８个乡镇５６５套预警信息接收系统

（村村响）。进一步扩大气象预警信息覆盖面，

有效解决气象灾害预警信息“最后一公里”问

题，逐步推进气象现代化进程。

【主要气象数据】

项　目 计量单位 ２０１７年 ２０１８年

年平均气温 ℃ １０２ ９７

年平均最高

气温
℃ １７５ １６９

年平均最低

气温
℃ ４５ ４１

年极端最高

气温
℃ ３８５ ３３５

年极端最低

气温
℃ －１７４ －１９０

全年降雨量 毫米 ５１９８ ６５１１

最长连续无

降水日数
天 ４８ ２３

最长连续降

水日数
天 ６ ６

全年有降水

日数
天 ８４ １０９

初霜日期 — １０月３１日１０月２９日

终霜日期 — ４月２０日 ４月１５日

年无霜期 天 ２１２ １７６

全年蒸发量 毫米 １２９６４ １３２２４

全年日照总

时数
小时 ２５２８１ ２５０６６

年最大冻土

深度
厘米 ５１ ６７

年最大积雪

深度
厘米 ８ １１

年地面极端

最高温度
℃ ６８８ ６４２

年地面极端

最低温度
℃ －１９９ －１９８

全年 ７、８级
大风次数

次 ４ ５

年平均相对

湿度
％ ５７ ５９

　　【重大气象事件及影响】年平均气温

９７℃，较历年平均正常略高０５℃。年降水量

６５１１毫米，较历年显著偏多５９％。降水分配

不均，５～９月降水量５７２７毫米，占全年降水

量的８８％。年日照时数与历年相比正常略少，

大风、沙尘暴、扬沙和浮尘日数均偏少，暴雨日

数偏多，冰雹次数偏多，未出现初霜冻，晚霜冻

影响较大，寒潮和强降温次数偏少，高温日数偏

少。总体上，２０１８年属于气候条件较好的年

景。

年内重大气象事件。暴雨洪涝：６月 ３０

日、７月 １日、７月 １０日、７月 １５—１６日、７月

２３日、８月６—８日、８月１５日、８月２０—２２日，

出现 ８次暴雨洪涝过程，日最大降水量达

１０１５毫米，出现在 ７月 １０日八珠乡。冰雹：

２５月４日、６月２１日、８月１１日、９月１２日，出

现４次区域性冰雹，最大冰雹直径１３厘米，冰

雹最长持续时间约半小时。寒潮、霜冻：４月

４—６日，全县出现寒潮、霜冻天气，日最低气温

４８小时下降８０℃以上，其中９个乡镇日最低
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气温４８小时下降大于１２０℃。６—７日最低气

温及地面最低气温均低于 ０℃，环城 ６日地面

最低温度达 －５４℃，７日地面最低温度达 －

９５℃。４—７日的寒潮低温，造成不同程度冻

灾。

气象条件对农林牧生产的影响。全年降水

偏多，年平均气温略高，年日照时数与历年相比

正常略少，气候条件总体有利于农业、林、牧业

生产。春季气温骤降骤升，寒潮、霜冻等天气造

成农业、林果业受灾严重，暴雨洪涝、冰雹、霜

冻等灾害性天气对农业的影响较大。秋季气温

正常略低，降水量正常略少，晴天日数偏多，对

收获作物晾晒入库和温棚蔬菜的生长有利。入

冬后，气温正常略低，不利于日光温室作物的生

长，降水偏多，冬麦区土壤墒情好，有利于冬小

麦等作物安全越冬和春耕有利。

（供稿：杨瑞红）

档案

【机构设置】环县档案局与环县档案馆

合署办公，两块牌子，一套人员，属党委机构序

列，核定编制８名，实有人员６名。

【工作综述】按照年初县委县政府签订

的《２０１８年度县直部门（单位）目标管理责任

书》和市档案局签订的《庆阳市２０１８年度档案

工作目标管理任务书》，立足为党管档、为国守

史职责，履行存凭留史、资政育人、服务民生使

命，执行档案法律法规和业务规范标准，坚持稳

中求进，扎实推进档案系统“五大体系”建设，

充分发挥档案馆“五位一体”功能作用。

【档案业务指导】指导全县１５０个立档

单位完成２０１７年度归档工作，开展档案业务巡

回指导工作，先后到环城镇、八珠乡、樊家川

镇、曲子镇和红星、八珠原、瓦崾岘、樊家川、五

里桥、关营、高寨等村巡回指导档案业务工作；

按照《甘肃省档案工作规范化管理实施办法》

创建标准，指导完成县公路段、妇幼站、正丰农

牧业发展有限责任公司３个机关企业事业单位

档案室的规范化建设任务；开展全县４９个立档

单位档案行政执法检查；举办全县档案业务培

训班，对县直部门１００多名档案员进行归档文

件新规则的培训；指导环城镇红星村、曲子镇五

里桥村完成美丽乡村建档工作，指导南关社区

完成文明社区建档工作，指导电商协会完成新

领域、新阶层建档工作；严格按照《甘肃省档案

工作规范化管理办法》、《甘肃省〈归档文件整

理规则〉实施细则》、《甘肃省 ＜精准扶贫档案

管理办法 ＞实施细则》、《甘肃省档案局关于做

好精准扶贫项目实施前后的照片及录像资料收

集工作的通知》、《甘肃省〈村级档案管理办法〉

实施细则》等文件要求，规范精准扶贫、土地确

权、美丽乡村和生态文明村、文明社区建档工

作。

【档案宣传】加强以《档案法》《甘肃省档

案条例》为重点的档案法律法规宣传教育活

动，根据省市开展“四学”活动安排及“七五”法

制宣传教育规划，制定《环县档案系统开展学

政治学法律学业务学先进活动实施方案》《环

县档案“七五”法制宣传教育规划（２０１６－

２０２０）》，召开专题活动动员会，积极号召全县

档案系统工作人员参与此项活动，结合“两学

一做”学习教育活动和“转变作风改善发展环

境建设年”活动，开展“四学”活动及“七五”法

制宣传教育；“６·９国际档案日”在县城举办

“档案 －我们共同的记忆”为主题的系列宣传

活动，１１月１日同县委宣传部、县文艺界联合

会、县摄影家协会三家承办“环县庆祝改革开
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放４０周年脱贫攻坚摄影展大型档案展览活

动”；帮助省电视台完成历史文献纪录片《红碑

永矗》在环县境内的录制工作；在省市档案网

络和刊物载登各类档案活动信息１３条，编辑编

研材料《档案见证改革开放之环县篇》《环县扶

贫攻坚大事纪》。

【档案征集】印发《环县档案馆收集珍贵

档案工作方案》，在县广播电视台进行专题播

报，在环县广播电视台微信公众号推送，征集到

皮影图集及个人画集作品１１册。

【档案利用】全年接待各类查档人员４００

多人次，翻阅案卷５００多卷，为有关部门案件查

处、纠纷调解、编史修志等提供有力证据，服务

中心、服务大局、服务民生能力和质量提升；接

收全县２１个乡镇２５１个村土地确权档案进馆，

接收１１７９５４件；撰写社会或经济效益典型事例

２例。

【档案信息化建设】按照《甘肃省纸质

档案数字化操作规范》和《档案著录规则》，完

成馆藏档案纸质转化任务１０万多幅，指导部分

升级单位进行数字化建设，丰富县馆数字化数

据库，提高档案数字化水平。

（供稿：慕晓燕）

图书

【机构概况】甘肃新华书店飞天传媒股

份有限公司环县分公司以下简称环县新华书

店，成立于１９５６年，地处环县县城中街环洲路

１４６号。环县新华书店办公区域设有经理室、

副经理室、业务部、财务部、综合部等。图书发

行网点下设有县城中心门店和曲子、虎洞、甜水

３个基层网点。

【工作综述】环县新华书店主要经营图

书发行，并承担全县 ２０个乡镇、３００多所学校

的教材发行任务。

【图书销售】全力部署、组织、策划发行

重点政治理论读物《习近平谈治国理政》二卷

８１９７册，码洋６５６万元；《习近平新时代中国

特色社会主义思想三十讲》７８４８册，码洋２９９

万元；《习近平扶贫论述摘编》２５００册，码洋

７５万元。联系劳动部门发行教育、卫生系统

的《专业技术人员科技创新与实务》再教育培

训教材５２００册，码洋 １０４万元。一般图书发

行中，借助国家振兴实体书店与倡导全民阅读

的机遇，适时在环城初中创办县内第一家校园

书店，６月１日开业，至年末销售一般图书近１０

万元。创建５家乡（镇）政府精品图书室，跟踪

服务补充新的书源。５月，新建县思源实验学

校图书室，供应精品图书码洋近２０万元。

（供稿：缪先锋）
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社会管理与服务

民政

【机构设置】环县民政局是综合管理全

县社会救助、防灾减灾救灾、双拥优抚安置、城

乡基层民主和城乡社区建设、区划地名、社会组

织、社会福利和社会事务工作的政府组成部门，

挂靠县双拥工作领导小组办公室，隶属管理县

老龄工作委员会办公室、县社会救助管理局、县

婚姻登记处、县综合福利院、县社会养老服务中

心、县慈善会、县烈士陵园和县四合原敬老院８

个下属单位，县直民政部门有干部职工５２人。

【工作综述】县委、县政府始终高度重视

民政事业发展，在提高社会救助水平、加强基层

民主自治、推进优抚安置改革、提升防灾减灾救

灾能力、推进社会救助兜底脱贫、规范社会组织

发展、专项整治殡葬领域、完善民政基础设施等

方面作出一系列决策部署，出台一系列惠民举

措。县民政局围绕为民第一要务，不断改革创

新，服务发展大局，集中办成一批民生实事，解

决了一批社会关注、群众急需的民生问题，民政

工作托底线、促发展、保稳定的作用得到充分发

挥。

【救灾与防灾减灾】年内全县发生低温

冷冻、冰雹、洪涝自然灾害过程１５次，编报《灾

情快报》４２期，深入受灾乡村核查灾情 １１次，

指导受灾乡镇建立《因灾受损房屋和受灾农作

物台账》。年内争取省级福彩公益金 １００万

元，实施救灾物资储备库项目扫尾建设，及时对

救灾物资进行了入库搬迁，储备救灾帐篷、折叠

床、棉被等救灾物资２２０１件。严格落实自然灾

害救助资金管理有关规定，发放２０１７—２０１８年

度冬春生活困难群众救助金１２１７万元，救助受

灾困难群众１５９万户６３８万人。下拨自然灾

害救助资金５２７万元，救助受灾困难群众２２９９

户９７５５人（生活救助１８６７户７８７０人，倒损住

房重建维修４３２户１８８５人），发放救灾帐篷７４

顶，有效保障受灾困难群众的基本生活。

【社会救助】按照省列三项为民办实事

任务要求，完成各类救助对象提标扩面工作，严

格落实城乡低保标准及补助水平和特困人员供

养标准，全年保障城市低保对象 １１１５户 ２１２１

人，发放城市低保金１１０５０９万元；保障农村低

保对象 １１９１７户 ４４２９０人，发放农村低保金

８０２４８万元；供养特困人员 １４１６户 １７４３人，

—２２２—

环县年鉴２０１９　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　ＨＵＡＮＸＩＡＮＮＩＡＮＪＩＡＮ２０１９



发放特困人员供养金１０１２０４万元；救助城乡

大病患者 ４０６２人次，发放救助金 １８８７３７万

元；救助建档立卡贫困人口医疗救助对象 ５３５

人，发放医疗救助金２０８６９万元；为５１８２９名

与重点救助对象未重合的２０１７年９月３０日已

脱贫的建档立卡贫困人口代缴２０１８年度基本

医疗保险金５１８３万元；为８１４７０名２０１６年已

缴纳２０１７年基本医疗保险的建档立卡贫困人

口与重点救助对象未重合对象发放基本医保补

贴８１４７万元；为６２４２名残疾人发放残疾人两

项补贴７５７７４万元；为８８０名经济困难的老年

人发放生活补贴１１０７５万元；救助因突发事件

造成临时生活困难群众３６５６６人，发放救助金

３９５６４４万元。

【社会福利事业】积极争取省市项目建

设资金５５３万元，解决养老服务机构建设遗留

问题（社会养老服务中心建设资金 ４１８万元、

车道中心敬老院建设资金１３５万元）。争取项

目资金４４７万元，实施综合福利院“百院万床”

提升项目、社会养老服务中心设施设备购置、四

合原敬老院和合道中心敬老院设施维修项目，

新建毛井镇乔崾岘村、红土咀村，合道镇沈家岭

村，天池乡曹李川村老年人活动中心。在“敬

老月”期间，组织开展“九九重阳节，浓浓敬老

情”系列活动，走访慰问县综合福利院和县社

会养老服务中心集中供养老年人，每人发放节

日礼包１份；走访慰问全县２４１名留守、失独、

失能和困难的高龄老年人，每人发放慰问金

１０２０元。

【双拥优抚安置】在新中国成立 ６９周

年、国家第五个“烈士纪念日”，在县烈士陵园

开展了“铭记先烈丰功伟绩、传承英雄光荣事

业”公祭活动。按照国务院办公厅《关于做好

退役军人和其他优抚对象信息采集工作的通

知》要求，成立退役军人和其他优抚对象信息

采集工作领导小组，制定《环县开展退役军人

和其他优抚对象信息采集工作实施方案》，申

请列支专项资金４４５２５万元，购置信息采集设

备２５套分发各乡镇和南北社区。分两次进行

信息采集、台账建立工作和其他优抚对象信息

采集业务培训会，对信息采集工作进行安排部

署。对符合政府安置工作条件的２２名退役士

兵和转业士官全部在城镇安置了工作，安置率

达到１００％。组织有参训意愿的 ４８名退役士

兵参加了技能培训。按照优抚对象抚恤补助资

金使用管理有关规定，严格管理使用优抚资金，

按标准发放各类优抚对象抚恤和生活补助资金

１５１８３５万元，其中为１６０６名重点优抚对象发

放抚恤和生活补助８１７６４万元，为１９名建国

前入党的老党员发放生活补贴１０万元；为１１１

名２０１７年自主就业退役士兵发放兵役优待金

５６５８８万元；为９７名２０１７年参军入伍大学生

发放一次性奖励金５１７万元；为２５名２０１７年

进藏兵（含高原条件兵）发放一次性奖励金２５

万元；为１９名现役军人发放立功奖励金 ０９５

万元；为２６名退役士兵和转业士官发放待安排

工作期间生活补助７９万元；为１９名无工作单

位或单位已改制的一至六级残疾军人缴纳城镇

职工基本医疗保险９９３万元；为２名１－４级

残疾军人发放护理费４７９万元；为２７名农村

籍原８０２３部队退役人员发放医药补助费１９４

万元；为１名军队复员干部缴纳城镇职工基本

医疗保险０４３４万元；为１５６４名重点优抚对象

发放定额门诊补助２０５２万元；对１０名生活困

难重点优抚对象发放医疗补助金 １６７万元。

在春节和“八一”期间开展走访慰问活动，为３

个驻军单位送慰问金６万元，为１４３户重点优
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抚对象送慰问金７０２万元，为参加集中军事训

练的７０名民兵送慰问金１万元。按照要求及

时为 １７３户烈属家庭悬挂“光荣烈属”牌，为

２０１７年、２０１８年２８４名参军入伍士兵家庭悬挂

“光荣军属”牌。

【基层民主自治与社区建设】按照市

民政局安排，印发《关于开展村务公开标准化

试点工作实施意见》，确定在洪德镇和虎洞镇

开展村务公开标准化规范化试点工作，其余各

乡镇根据实际情况，选取１—２个村开展试点工

作。指导各乡镇建立健全村民会议、村民代表

会议、村务公开、民主管理等制度和红白理事

会、道德评议会、禁毒禁赌会、村民议事会等群

众性自治组织，修订完善《村民自治章程》《村

规民约》，村委会工作进一步规范化、制度化，

下发《基层群众性自治组织特别法人统一社会

信用代码证书》。建立《网格化管理服务工作

制度》，形成零距离、适时化、多元化服务居民

的工作机制。

【社会组织管理】年末，全县有各类社会

组织３４８个，建立社会组织党支部２６９个，党组

织组建率达到 ７７％，党的工作覆盖率 １００％。

对新成立的社会组织严格按照《社会团体登记

管理条例》《民办非企业单位登记管理条例》等

有关规定，从“有活动场所、有办公人员、有业

务主管单位、有活动资金”着手，以社会组织章

程为抓手，对社会组织成立的可行性和必要性

进行多方论证，做到严把社会组织成立登记关。

及时开展社会组织年检工作，结合年检工作对

全县部分社会组织进行实地查看走访，严格审

查各社会组织人员变动、经费支出、重大活动、

遵纪守法等方面的情况，根据具体问题依法做

出不同的处理意见，确保社会组织规范运行。

【区划地名与边界管理】根据省市要

求，完成第四轮边界联检工作；以边界联检为契

机，开展平安和谐边界示范创建活动，同时妥善

处理因行政区域界线实地认定不一致发生的县

乡矛盾纠纷２起。制定下发《关于对乡镇街路

巷名称进行整顿的通知》，规范各乡镇街路巷

名称，召开专家座谈会，清理音形义不规范地名

４条。成立环县“图录典志”编辑部，按要求编

写上报《中华人民共和国标注地名词典甘肃卷

庆阳篇环县词条》第一至第八部分词条和释

文，上报《甘肃省标准地名词典环县部分》词条

和释文。

【婚姻收养登记管理】严格按照《婚姻

法》和《婚姻登记工作规范》依法登记，依法开

展婚姻登记工作，积极创建大厅优质服务窗口，

年内在线办理结婚登记２４７１对，补办结婚登记

９４对，办理离婚登记 ３７０对，补发结婚证 ４１７

对，补发离婚证１９对。按照《收养法》《中国公

民收养子女登记办法》《收养登记工作规范》等

法律法规依法开展收养登记工作。

【殡葬服务管理】根据《庆阳市殡葬领

域突出问题专项整治行动方案》要求和全市殡

葬领域突出问题专项整治行动会议安排部署，

制定下发《环县殡葬领域突出问题专项整治行

动方案》，开展殡葬领域突出问题专项整治行

动，整肃殡葬服务市场秩序，推动建立殡葬管理

长效机制，促进殡葬行业健康发展。在清明节

期间，开展以“文明祭扫、生态安葬”为主题的

清明祭扫，９月 ３０日组织开展公祭活动，联合

文明办、团县委组织县城部分单位职工、中小学

生开展缅怀革命先烈和祭扫烈士墓活动。

【老龄工作】年末，全县有 ６０周岁以上

老年人５３３０９人，占总人口的１４８９％，其中８０
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周岁以上老年人５０７６人，空巢老年人１０５０人。

年内共为４６２１名８０周岁以上老年人，发放高

龄老人生活补贴１１４１２万元；免费办理《老年

人优待证》２４４个。对持有《老年人优待证》

《离休证》或身份证的老年人实行“一免一半五

优先”优待，即普通门诊挂号免费，专家门诊半

价，优先就诊、化验、检查、交费、取药。落实６５

周岁以上老年人免费乘坐公交车。建立经济困

难老年人补贴制度，补贴标准为每人每月 １００

元，年内为８８０名经济困难老年人补贴１１０７５

万元，对１５７６户有生活困难老年人家庭落实临

时生活救助金５４４５７万元。

（供稿：陈睿睿）

人力资源和社会保障

【机构设置】环县人力资源和社会保障

局内设秘书股、劳动就业股、人事管理股、社会

保障股、职称管理股、工资福利股、行政审批

股、安监股８个股室，下设县城乡居民养老保险

局、县城乡就业服务局（劳务办）、县社会保险

事业管理中心３个事业单位，挂靠管理县劳动

保障监察大队、县劳动人事争议仲裁院、县人力

资源交流服务中心（人管办）、县人力资源信息

化建设办公室４个事业单位。核定编制２８名，

实有工作人员２６人。

【工作综述】围绕民生为本、人才优先工

作主线，稳步推进创业就业、社会保障、人事人

才、劳动维稳等各项工作。就业再就业方面，城

镇居民可支配收入 ２９２９９６３元，同比增长

７７２％；城镇新增就业 ３９７５人，占任务的

１０４８５％，城镇登记失业率控制在４％以内；就

业技能培训 ２８０４人，岗位技能提升培训 １２５

人，创业培训４０８人，分别占任务的１０５５７％、

１０４１７％和１０２％。劳务经济方面，全县劳务

输转５５２６１万人，创劳务收入１４２４７７亿元，

分别占全年任务的１０１２１％和１０１４％。社会

保险方面，城镇职工基本养老保险基金征缴

３４２０万元，支出 ６１８９４９万元，分别占任务的

１００３２％和９７１４％；工伤、失业保险基金征缴

２７２万 元 和 ２１３８６万 元，分 别 占 任 务 的

１０４６２％和１２７３０％；城乡居民社会养老保险

续保率、发放率分别达到９７０３％和１００％，占

任务的１０２１４％和１００％；完全失地农民参保

率１００％，占任务的１１１１１％；全民参保登记率

９２９９％，占任务的１０３３２％。劳动关系方面，

劳动合同签订率９２％，集体合同签订率８６％，

劳动监察举报投诉案件期内结案率 １００％，农

民工工资清欠率 １００％；窗口单位规范化建设

达标率８０％，占任务的１００％。政务信息方面，

２０１８年是省委、省政府确定的“深化放管服改

革突破年”，按照“一网通办”和“四办”改革要

求，３次梳理、规范涉及的行政权力、公共服务、

便民服务事项名称和办事程序，建立完善行政

审批事项业务手册和办事指南，简化工作流程，

及时在甘肃政务服务网上进行加载更新，做到

办事程序、依据、时限、结果公开。建立人社系

统窗口单位首问负责制、全程代理制、一次性告

知制、限时办结制和责任追究制等５种制度，落

实“一窗受理”，执行服务规范，为办事群众提

供高效便捷服务，基本实现企业和群众办事

“最多跑一次”。

【劳动力培训】成立转移就业脱贫专责

工作组，负责转移就业脱贫一批工作的统筹协

调和督查考核，制定《环县精准扶贫劳动力培

训输转工作方案》《十三五精准扶贫劳动力培

训输转规划》《环县精准扶贫转移就业脱贫一

批工作方案（试行）》《环县贫困劳动力技能培
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训脱贫攻坚实施方案》等，明确工作内容、目标

任务、组织形式和培训资金使用要求，提高实际

工作中的可操作性。在摸底统计上，把职业技

能培训、实用技术培训、转移就业结合起来，组

织工作人员配合各乡镇按照汽车驾驶与维修等

１８个职业技能工种及种植、养殖、果树栽培等

“１１３１”产业带贫工程（对有养殖能力和意愿的

贫困户，指导扶持发展养殖基础母羊 １０只以

上；依托小杂粮加工厂和荟荣草业公司，指导扶

持贫困户定单种植１０亩以上小杂粮或１０亩以

上苜蓿；指导扶持贫困户种植或栽植３亩以上

黄花菜或者瓜菜、苹果、枸杞、山杏、中药材；确

保每个贫困户实现产业收入１万元以上）和电

子商务产业发展，建立“一库五名单”，对全县

建档立卡贫困劳动力实名制登记数据库、就业

培训、转移就业、返乡创业、公益性岗位、扶贫

车间等信息进行摸排核实和采集录入，累计录

入实名制信息３５２２０条，实行跟踪管理和按季

度更新，实现劳动力培训、输转、就业信息动态

化管理，有效提高服务针对性。在任务分配上，

坚持“从实际出发，以人为本，因人施策，分类

培训”的原则，按照人社局组织１８个职业技能

工种培训，农牧局、畜牧局、果业局、科技局等

部门组织种植、养殖、果树栽培等产业培训的任

务分工，积极与各乡镇沟通衔接，确定培训人

数、班次和日程，采取在职专集中进行职业技能

工种培训和在乡、村、组开展产业培训相结合的

方式，优化师资力量，提高培训成效。同时，积

极与新疆、天津等地沟通，拓展劳务输转基地，

加大劳务输转力度，确保培训输转工作有序推

进。在政策落实上，建立企业用工激励机制，树

立“谁支持贫困户，政府就支持谁”的鲜明导

向。对吸纳贫困劳动力就业的企业和各类经济

组织，按程序给予１０００～２０００元／人的一次性

奖补；对带动 １０名以上贫困劳动力就业的企

业，入驻“双创大厦”给予减免５年租金的优惠

政策；对建档立卡贫困劳动力务工达６个月以

上、收入达 １５０００元以上的，按照天津市 ２５００

元／人、省外 １８００元／人、省内 １３００元／人的标

准按程序给予一次性奖励补贴，鼓励支持贫困

劳动力外出务工，增加收入。在督促跟进上，人

社局抽组科级干部组建了４个协调指导组和４

个培训组，分片包干，加强对各部门技能培训和

劳务输出脱贫工作的跟踪督导，定期对进展情

况进行通报。

【城乡居民养老保险】２０１８年，全县城

乡居民养老保险应参保 ２１４万人，实际参保

２１３万人，参保率９９７％，个人缴费１５７５４６人

３０３２０１万元，续保率 ９７０３％。累计发放

４８８７４名 ６０周岁以上待遇享受人员养老金

６５５０７３万元，发放率 １００％；发放 ４９４２名 ８０

周岁以上高龄老人养老补助１２４８２万元，发放

率１００％。结合社会保险扶贫精神，摸底测算，

汇报县政府同意自３月起，将全县５２６２名一二

类低保对象、３５７０名重度残疾人、６５３７名计生

“两证户”、１７名特困人员及除上述４类人员外

的２８２５５名未脱贫建档立卡贫困人口由县政府

为其代缴全部最低档次养老保险费（每人每年

１００元）参加城乡居民基本养老保险；８月，按

照省市最新要求，将下剩的４０７９２名建档立卡

已脱贫人员也由财政代缴全部最低档次养老保

险费，纳入城乡居民基本养老保险。年内，率先

在全市８县区内为８４４３３名缴费困难人员代缴

城乡居民基本养老保险费８４４３３万元。

【专业技术人员管理】培训方面，将继

续教育工作纳入到事业单位人员考核中，完成

全县４３９１名教育系统、８４５名卫计系统事业单
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位人员的继续教育培训工作以及组织农业、畜

牧、林业、住建、水利和司法等系统专业技术人

员参加市统一组织的继续教育公需课和专业课

培训。职称晋升方面，按照职称制度改革要求、

职称评聘程序，落实各项职称政策措施，为３９９

名取得高一级专业技术职务任职资格的人员办

理聘任手续，其中正高级３人、副高级６３人、中

级２５８人、初级１４６人，受理审核３２名拟晋升

高、中级人员材料，推荐呈报市局评审。

【劳动监察执法】针对当前劳资纠纷频

发的现状，我们成立工作组对招用农民工较多

的建筑、采矿、餐饮等企业和有雇工的个体工商

户以及外阜来环施工企业进行以劳动用工备

案、禁止使用童工、足额发放劳动报酬和规范劳

动合同签订为主要内容的劳动用工大检查。累

计检查各类用人单位（含个体工商户）１２８户，

涉及劳动者２３８５人，督促用人单位签订劳动合

同８５６份，下发整改指令书３０份。另外，畅通

投诉信访渠道，及时协调解决劳资纠纷，就地化

解矛盾，维护社会稳定。累计接待农民工来访

案件９９起８９４人次，协调解决拖欠工资４９６１

万元。扩大保证金征缴面，控制欠薪行为，累计

收缴保证金１２２２００万元，从源头上有效地控

制拖欠工资行为。

【劳动人事争议仲裁】坚持快立、快审、

快结，处理过程公开、公平、公正，处理结果合

情、合理、合法的原则，降低诉讼成本，缩短办

案周期，提高劳动仲裁办案效率，确保当事人的

合法权益得到及时保护。受理认定工伤材料

２７起，调查取证并上报市局２５起，２起正在办

理中。

【公务员管理】落实公务员日常登记管

理制度，全年上报市公务员科公务员登记材料

６６人，参照公务员法管理事业单位登记材料１５

人，审批公务员登记６５人，参照公务员登记１５

人。加强公务员平时考核，围绕公务员完成日

常工作任务、阶段工作目标和出勤情况展开，将

平时考核与年终考核相结合、个人述职与职工

测评相结合、群众评议与领导点评相结合，使公

务员考评工作更加科学全面。为全县行政机关

和参照公务员法管理事业单位的公务员（参照

公务员），统一购买下发《公务员考核手册》，要

求公务员认真如实填写，由单位分管领导或主

要负责人定期不定期批阅评价，并以此作为调

整公务员职务、职级、薪资待遇和奖励、培训、

辞退等方面的重要依据。

【劳务输转】全方位、多层次组织开展劳

务输出工作，采取“走出去”和“引进来”相结合

的劳务输转思路，主动加强与天津、新疆等用工

企业的劳务协作，为外地用工单位和我县劳动

者搭建起双向供需平台，鼓励城乡富余劳动力

外出务工，增加劳务收入，全年输转劳务

５５２６１万人，创劳务收入１４２４７７亿元。

【就业情况】全年报到注册的离校未就

业应届高校毕业生１８７７人，组织举办“春风行

动”等专场招聘会３次，积极对接１４６家企业提

供就业岗位２３００多个，建立完善公共就业服务

体系，开展就业指导和就业服务１５６万人次，

落实就业单位 １６２０人，就业率达 ８６３％。全

年招录公务员（参照公务员）１７名、“三支一

扶”２３名、“特岗教师”８５名、签约应届急需紧

缺专业高校毕业生５名、招聘 “大学生村官”４

名、“西部计划”１１名。按照“政府搭台、企业

唱戏、市场运作、农户参与”的思路，建办“扶贫

车间”，落实“扶贫车间”奖补，探索“扶贫车

间”发展模式，全县建办“扶贫车间”１０家，认
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定授牌７家，吸纳就业４６２人，其中贫困劳动力

２０３人，落实奖补资金１０万元。落实省定７０２

个乡村公益性岗位指标，新增加开发５０个，每

个岗位按照每人每月５００元的标准发放岗位补

贴，有效提高贫困群众家庭收入。同时，选聘

９４５名贫困家庭劳动力担任生态护林员，实现

就地就业。

【技能人才队伍建设】结合《环县人才

队伍建设中长期规划（２０１０－２０２０）》，制定《环

县人才强县战略实施三年规划（２０１７－２０２０）》

《２０１７年全县人才工作要点》。以智力扶贫

“十大行动”和天津市南开区对口帮扶环县为

主抓手，加大本土人才培育力度，全年累计举办

教育卫生、农村实用、科技电商、旅游文化和党

政等各类人才培训班１５６期８８４８人次。积极

主动与中国化学工程集团有限公司和天津市南

开区政府对接，南开区在环县设立职业技能培

训基地和创业致富带头人培育基地，环县在南

开区设立驻南开区劳务工作站，派驻２名工作

人员常驻办公，初步建立有计划培训、有组织输

转的用工联动机制，全年累计向天津输转劳务

３６６人。

【创业带动就业】依托电子商务创业服

务平台，全面落实扶持政策，为确保建设落成的

环县返乡农民工及未就业大学生创业基地“双

创大厦”顺利投入使用，４月、８月、９月组织业

务人员赴成都、兰州、北京、山东等地进行考察

学习。采取由政府免费或低租金提供办公场

地，企业投资建设、自主管理运营，创业园区和

孵化基地将设立独立办公区、多功能展示厅、公

用会议室等公共设施，初步形成布局合理、功能

完备、借位发展的创业孵化体系，可实现带动就

业创业１万人。制定《环县“扶贫车间”认定和

资金奖补办法》，建办“扶贫车间”１０家，认定

授牌７家，吸纳就业 ４６２人，其中贫困劳动力

２０３人。

（供稿：李志忠）
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乡镇概况

天池乡

【综述】天池乡位于县域南部，东临环县

曲子镇、庆城县蔡口集乡，南临镇原县三岔镇、

方山乡，西临演武乡，北临合道镇、曲子镇。辖

区东西最大距离 ２１０千米，南北最大距离

３６１千米，土地总面积３９１１平方千米。耕地

总面积１０３６万亩，人均５５２亩。乡党政组织

驻天池村，北距县城６５千米。

全境属残塬沟壑区，以残塬、沟壑和梁峁为

主体，平均海拔约１３５０米。气候干旱，冬冷夏

热，年平均降水量 ４５０毫米、平均气温 ８５℃、

平均无霜期１４０天。河流属马莲河、蒲河水系，

水质较好。地下水资源可利用量大。石油资源

丰富，长庆油田有工业开采。范家湾 －冰淋岔

公路穿境，所有村通达柏油路。农电入户率

１００％，移动通信信号基本覆盖。

年末，辖有１６个村，下设８３个村民小组，

农业人口４５０３户１８７７３人。年内完成天池、大

方山村整村脱贫出列，脱贫５８８户２５９０人，年

末下剩贫困户 ７８６户 ３０７４人，贫困发生率

１６３７％。

【经济发展】２０１８年，全乡人均纯收入

８３４２元，建档立卡贫困人口人均可支配收入

４３２３元。年末，羊存栏３０７０２只、牛存栏 ４６７０

只，紫花苜蓿保有面积９２６万亩。

【基础设施建设】新建二层框架结构门

面房４８间９５０４平方米，新建前店后院式居民

新村６户；修建中心小学门口至乡政府背山顶

砂砾路１１千米，配套排水渠４７０米、排洪管道

１００米，栽植公路行道树１千米；完成新建居民

点２０户群众自来水入户工程；新建便民服务中

心３６０平方米，硬化院坪６００平方米；开工建设

文化广场，完成场地平整和舞台翻修；完成乡政

府背山栽植油松６５００株、刺柏４０００株任务的

５０％；安装文化广场路太阳能路灯３０盏，修建

踏步石阶７００米，建六角观景亭２座；新建垃圾

中转站１处，配备垃圾清运小车５辆、流动垃圾

箱１０个、垃圾清运工具１０套。

【领导干部名录】

党委书记　贾学宏

—９２２—
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政府乡长　刘　震

（供稿：裴振华）

演武乡

【综述】演武乡位于县域西南部，东临天

池乡，南临镇原县三岔镇，西临车道镇和镇原县

殷家城乡，北临合道镇。辖区东西最大距离

２１０千米，南北最大距离２５４千米，土地总面

积２６３６平方千米。耕地面积６２８万亩，人均

４９９亩。乡党政组织驻曳郭咀村，距县城１１３

千米。

全境属残塬沟壑区，平均海拔约 １４００米。

气候干旱，降水少而集中，年平均降水量４５０毫

米、平均气温８３℃、平均无霜期１４０天。黑河

境内河道长４０千米，水质较好。地下水资源丰

富。石油资源丰富，是长庆油田开采区。杨三

公路贯穿境内，所有村通达柏油路，农电入户率

１００％，移动通信信号基本覆盖。

年末，辖有９个村，下设５５个村民小组，总

户数３０７０户，总人口１２９５１人，其中农业人口

１２６８３人、非农业人口２６８人。

【经济发展】２０１８年，全乡农民人均纯收

入 ７２００元。粮食总产量 ２１３０６５吨，人均

１６７９公斤。油料总产量 １８０吨。造林累计保

留面积２０３５１亩，果园存留面积２４４４６亩。大

家畜存栏３７４５头，羊只存栏４５８５８只。

【社会事业】实现九年义务教育全覆盖。

拥有卫生院１所，医务人员１４名；村级卫生所

９个，村医９名。年底，参加新型农村合作医疗

１２２５７人，参加新型养老保险１０４３６人。

【城镇建设】新建水窖 ２２６处，集流场

２２６处，建排水渠２４２１米、涵洞７孔；完成危房

改造２０２处；完成刘坪村千亩产业示范点经济

苗木栽植，栽植行道树１０千米；完成演武北街

人行道硬化、亮化及排污工程，新建垃圾填埋场

１处、垃圾回收站 ９处，开工建设乡污水处理

厂；完成黑泉河、路家塬、刘坪、曳郭咀村居民

点建设；完成黑泉河村２０００亩土地整理项目。

【主要负责人名录】

党委书记　徐天杰

政府乡长　马鹏飞

（供稿：田元胜）

合道镇

【综述】合道镇位于县域西南部，东邻木

钵镇、曲子镇，南邻天池乡、演武乡，西邻车道

镇，北接虎洞镇、环城镇，地理坐标北纬３６°１７′

～３６°４１′，东经 １０７°１１′～１０７°３５′。辖区东西

最大距离３６４千米，南北最大距离２８０千米，

土地总面积 ５２８０平方千米。地处环县西南

部，，西距县城７６千米。耕地面积２１１万亩，

人均９３９亩。乡党政组织驻红崖洼村，距县城

７２千米。

全境属残塬沟壑区，平均海拔约 １３８０米。

气候干旱，降水少而集中，年平均降水量４６０毫

米、平均日照时数２４３６小时、平均气温９℃、平

均无霜期１４０天。环江支流合道川贯穿全境，

水质良好。有唐台子水库 １座，可灌溉农田

２０００多亩。石油资源丰富，是长庆油田开采

区。杨三公路穿境，柏油路通达所有村。农电

入户率１００％，移动通信信号基本覆盖。

年末，辖有陈旗塬、尚西坪、陶洼子、梁坪、

唐台子、红崖洼、朱家塬、赵家塬、辛坪、杨坪

沟、大路洼、常崾岘、寨子坪、沈家岭、赵台、瓦

天沟、何家坪１７个村，下设９９个村民小组。总

户数 ５４９８户，总人口 ２２４７５人；建档立卡户

—０３２—
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２６５４户 １１４３３人，累计脱贫 １５４９户 ６９０５人，

下剩贫困人口 １１０５户 ４５２８人，贫困发生率

２０１５％。

【经济发展】全年农民人均纯收入７２４５

元。粮食总产量１２８８４吨，增长３５％，人均产

粮５７３公斤。年末羊存栏 ５４１６５只，牛存栏

５２０１头，建办标准化种养合作社 ３５个。建办

电商网点１７个，有砖瓦厂３个、砂石厂３个、小

型米面加工点１９个，从业人员２５５人。拥有小

型集贸交易市场４个。

【社会事业】拥有学区 ２个、中学 １所、

九年制学校２所、小学１９所（何坪学区８所、合

道学区１１所）、幼儿园１所，有教职工１８６人、

学生１７７８人。拥有乡镇文化站１个，村级文化

活动室 １７个，农家书屋 １７个，中心卫生院 １

个，村卫生室１７个，畜牧兽医站１个，村级防疫

员１７人。

【新农村建设】完成红崖洼村基础设施

建设、公共服务设施、环境整治、产业开发项目

１１个，达到省级美丽乡村验收标准。通村油路

总长１８１千米，通组通沙砾路总长９０１千米，

１６３２户通大车，４６１５户通农用车。拥有水井

１０２１口，集流场 ３２４９处，自来水受益户 ９５７

户，２８３户通三相电，户户通两相电。

【主要责任人名录】

党委书记　刘　克

政府镇长　徐玉杰

（供稿：万广龙）

曲子镇

【综述】曲子镇位于县域东南部，地处环

县、庆城县、华池县交界处，有环县“南大门”之

称。辖境东临华池县五蛟乡、上里塬乡，南临庆

城县马岭镇、蔡口集乡，西临环县合道镇、天池

乡，北临环县木钵镇，地理坐标北纬 ３６°１４′～

３６°２４′，东经 １０７°２１′～１０７°３４′。辖区东西最

大距离３３３千米，南北最大距离２１０千米，土

地总面积４０７８平方千米。耕地面积 １３２万

亩，人均４７５亩，合道川、楼房子、西沟灌区有

效灌溉面积近１万亩。镇党政机关驻双城村，

北距县城３８千米。

境内山、川、塬兼有，平均海拔约 １２５０米。

年平均降水量４８０毫米，年平均气温９２℃，年

平均日照时数 ２５９６小时，年平均无霜期 １６５

天。环江由北向南流经，境内长１７５公里，石

油资源富集，是长庆油田第二采油厂开采区。

国道２１１线和在建的银西高铁、甜永高速贯穿

全境。柏油路通达所有村，农电入户率１００％，

移动通信信号全覆盖。

年末，全镇总户数 ８７０９户，总人口 ３００４３

人，其中农业人口６９２９户２７７７６人；有未脱贫

建档立卡贫困人口３６５户１１３７人，贫困发生率

４１％。

【经济发展】２０１８年全镇农民人均可支

配收入８９０５元。完成全膜双垄沟播作物示范

种植面积３５万亩。拥有日光温室１７座，钢架

拱棚５７００座，设施瓜菜种植 ３２００亩。紫花苜

蓿留存面积１２８万亩，其中梯田紫花苜蓿留存

面积１５万亩。羊只存栏３７万只，其中湖羊

存栏３６１０只。建成“３３１＋”养殖专业合作社

１１家，提升完善种植专业合作社 １２家。环县

豪顺湖羊标准化养殖专业合作社“３３１＋”肉羊

产业扶贫互助合作模式被中央电视台及省市县

卫视采访宣传报道，接待各省、市、县 ５２个团

１１００余人次观摩。苹果栽植面积累计达到

５０００亩以上，年内新栽植１０５５亩，建办苹果种

—１３２—
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植专业合作社５家。苗木保存面积超５０００亩，

苗木远销内蒙、宁夏、山西等地。

【基础设施建设】年内，建成五里桥徐

旗湾组、楼房子村楼房子组、楼房子村范家湾

组、刘旗村新庄组４个易地扶贫搬迁安置点和

双城村东沟组、孟家寨村孟家寨组、刘旗村椿

树庄组３个高铁、高速公路被征地户安置点。

创建省级美丽示范村３个、县级美丽示范村 １

个。年末，拥有柏油路 ２３０５５公里、砂砾路

７１千米、水泥路２０４５千米、桥梁２２座，其中

年内建成柏油路 ３４８３千米、砂砾路 ７９０千

米、桥梁６座，实现村村通油路；６个村接通自

来水，常住人口安全住房、饮水实现全覆盖。

【社会事业】年末，有学校２３所，其中幼

儿园３所、小学１９所、中学１所，村小学幼儿班

实现全覆盖，年内完成五里桥村小学建设并投

用；有中心卫生院 １所，村级标准化卫生室 １５

个；建成乡村舞台１５处、图书室１５处、村级文

化广场６处；有电子商务服务站１０处，物流配

送中心１５处；农行、信用社在城镇规划区设有

营业部，金融服务网点覆盖所有村。

【主要责任人名录】

党委书记　马金辉

政府镇长　黄国锋

（供稿：高武政）

木钵镇

【综述】木钵镇位于县域中南部，东临樊

家川镇、八珠乡，南临曲子镇，西临合道镇，北

临环城镇。辖区东西最大距离３０６千米，南北

最大距离２１２千米，面积３２５０平方千米。耕

地总面积６９１万亩，人均３１亩。镇党政组织

驻木钵街村，北距县城１６千米。

全境地形复杂，山、川、塬兼有，梁、峁、谷相

间，平均海拔约１３００米。年平均降水量４５０毫

米，年平均气温 ９℃，年平均日照时数 ２５９６小

时，年平均无霜期１８５天。环江从北至南流经，

境内长１６８公里，环江及支流安山川沿岸地平

田沃，是良好的灌溉农业区。石油资源富集，是

长庆油田采油二厂开采区。国道２１１线和在建

的银西铁路、甜永高速公路横穿全境，所有村通

达硬化路。农电入户率 １００％，移动通信信号

全覆盖。

年末，辖有 １７个村、１个社区，下设 ９４个

村民小组。总人口６２８１户２３６５２人，其中农业

人口５６９２户２２８５２人。

【经济发展】２０１８年，全镇农业总产值

８３２３万元，地方财政收入 ３８０万元，农民人均

纯收入９４６８元。主导产业以草畜、设施瓜菜、

苗林培育、地膜种粮为主，羊存栏３３２０５只，牛

存栏３７４６头，牧草留存面积４８万亩，投用日

光温室１０２座、钢架拱棚 ７９６座、钢架大棚 ６０

座，各类苗木培育面积达到１５５万亩，旱作农

业示范面积 ２８万亩。培育形成邓寨子村种

草、二合塬村苹果、坪子塬村养羊、高楼塬村和

罗家沟村黄花菜等５个产业专业村，建办产业

互助合作社３４个，实现１７个村种植专业合作

社和养殖专业合作社全覆盖。

【社会事业】年末，拥有镇综合文化站１

处、村级文化活动广场１７处、农家书屋１７个。

有学校１８所，其中初级中学１所、九年制学校

１所、小学 １３所、幼儿园 ３所，教师总数 ２１８

名，在校学生２２８３名，其中中学生５５１名、小学

生 １１１８名、幼儿 ６１４名，适龄儿童入学率

１００％。有卫生院１所、标准化村卫生室１７个，

有床位３１张，有医务人员 ２７人、乡村医生 ２６
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名。建成高寨、关营、韩洼子、周湾、坪子塬等５

个易地扶贫搬迁点，搬迁群众３６７户１４８５人，

新建殷家桥村寨子庄组、转咀子组，曹旗村黄旗

组、曹旗组，关营村关营组等５个被征地农民安

置点，搬迁安置群众１３２户５４９人。创建高寨、

关营２个省级美丽乡村示范村和殷家桥、木钵

街２个县级美丽乡村示范村。

【主要责任人名录】

党委书记　方　显

政府镇长　王贵平

（供稿：李伟东）

樊家川镇

【综述】樊家川镇位于县域东南部，东邻

华池县乔川乡、白马乡，南邻木钵镇，西邻环城

镇、洪德镇，北邻耿湾乡。辖区东西最大距离

２３２千米，南北最大距离３０９千米，土地总面

积３５４６平方千米。耕地面积１１３３万亩，人

均９２６亩，川台可灌溉面积２０００多亩。镇党

政组织驻樊家川村，距县城４９千米。

境内属残塬沟壑区，山、川、塬兼有，平均海

拔约１４００米。降水少且集中，年平均降水量

５０９毫米、平均气温 １１８℃、平均无霜期 １７２

天。环江支流安山川境内全长４５千米，水质较

好，是东风灌区主要水源。石油资源富集，是长

庆油田采油二厂樊家川作业区开采区。柏油路

通达所有村，农电入户率１００％，移动通信信号

基本覆盖。

年末，辖有 ８个村，下设 ５２个村民小组。

总户数２８９９户，总人口１２２３９人。

【经济发展】新建湖羊养殖专业合作社７

个、改扩建绒山羊养殖合作社 １个，调引湖羊

６８０只，养殖其他羊只３２０只，年底羊存栏２１

万只；巩固提升种植专业合作社８个，全年发展

小杂粮１５万亩，其中订单种植１２万亩；实现

电子商务交易额 ９０万元，其中网络零售额 ２５

万元；全年输转劳务 １９６０人次，创劳务收入

５８８０万元；落实就业扶持政策，争取落实公益

性岗位４８个，选聘生态护林员３５人。

【社会事业】自筹资金 ７５万元，实施郝

集至闫塬至郭崾岘通村油路绿化１８８千米，完

成荒山造林１７万亩；投资２０万元，新增固定

垃圾收集箱３０个，购置垃圾收集电动车１２辆，

确定专人负责拉运；发放低保金２４５０６万元、

社会救助金４６２９９万元、民政优抚金３７２万

元，筹资９１万元资助４５名樊家川籍高考录取

新生；新建李崾岘村、樊家川村柳树淌组文化广

场各１处，完成李崾岘村健身器材配备安装；购

置机关职工之家健身器材 １０件（套），举办文

化活动３场。

【基础设施建设】实施马骏滩村易地扶

贫搬迁工程 ２处，搬迁安置农户 ２０户（贫困

户１９户）。投资 １９０多万元，维修镇村组道

路１３８千米。争取采油二厂投资４８０万元，新

修郝集至郝南塬至李崾岘通村油路 ８４千

米，争取采油七厂投资 ８５０万元，新修砂砾路

１０千米、架设桥梁 ５座，解决郝集、长城两村

４个村民小组 ３００多户群众的出行问题。完

成“一河两岸”综合治理扫尾工程，完成跨河

大桥建设，实施护岸工程 １２００米。投资 ３６０

万元，实施街道雨污分流项目，新修排污管道

１３００米，铺设排洪管道 １２００米；争取温台作

业区整体搬迁项目落户镇工业规划区，主体

工程全面开工建设。

【主要责任人名录】

党委书记　王世沛
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政府镇长　梁立群

（供稿：李　钊）

八珠乡

【综述】八珠乡位于县域东南部，东邻华

池县白马乡、五蛟乡，南邻曲子镇，西邻木钵

镇，北邻樊家川镇，地理坐标北纬３６°１１′～３６°

３３′，东经１０７°２９′～１０７°４４′。辖区东西最大距

离２１７千米，南北最大距离２６６千米，土地总

面积３５０８平方千米。耕地面积１１２６万亩，

人均８５９亩。乡党政组织驻八珠塬村，距县城

５０千米。

境内属残塬沟壑区，平均海拔约 １３５０米，

有较大残塬３块，八珠塬面积３平方公里。气

候干燥，四季分明。年平均降水量４７０毫米、平

均气温８８℃、平均无霜期 １４５天。河流属马

莲河水系，西向河道入安山川，东向河道入元城

川，汇入马莲河东川。石油资源丰富，是长庆油

田采油二厂樊家川作业区开采区。柏油路通达

所有村，农电入户率１００％，移动通信信号基本

覆盖。

年末，辖有八珠塬、曹塬、瓦崾岘、杏树沟、

塔尔咀、马连掌、冯家湾、苟塬、湫坝沟、白塬１０

个村，下设５７个村民小组。总户数３２１３户，总

人口１３１０５人。建档立卡贫困户１４５２户６０９４

人，脱贫 ９３７户 ３９８９人，剩余贫困户 ６５４户

２４３４人，贫困发生率１８５％。

【经济发展】２０１８年，实现农业总产值

５３８０５万元，较上年增长 ８５％；粮食总产量

１９８００吨，较上年增长４５％，人均产粮１５１０公

斤；羊存栏３５８５０只，较上年增长２２１％；农民

人均纯收入８１８６元，较上年增长６８％。

【社会事业】拥有各类学校 １７所，其中

初级中学１所、小学１５所、幼儿园１所，在校学

生１０９４名，教职工 １１２人。有乡文化站 １处，

标准化村级文化广场 ９处，图书馆、农家书屋

１１处，藏书 ３０２万余册。有各级医疗卫生机

构１１个，其中乡镇卫生院 １个、村卫生所 １０

个，床位１５张，专业卫生人员３６人。新型农村

合作医疗参合率 ９８７８％，新型农村养老保险

参保率９６４７％。发放低保金５１７２６万元，特

困人员供养金３２３万元，五保户生活补助资金

２５９８万元，大病医疗救助资金２２９７万元，孤

儿生活补助金１２３万元，临时救助２６９０８万

元，农村籍优抚补助资金３１５万元。

【新农村建设】完成八珠塬、苟塬村２处

易地扶贫搬迁安置点续建工程，搬迁农户 ５７

户。创建八珠塬、曹塬、瓦崾岘３个省级美丽乡

村示范村，八珠塬村２０１８年被确定为全省乡村

旅游示范村。

【主要责任人名录】

党委书记　白俊虎

政府乡长　李永魁

（供稿：慕海成）

环城镇

【综述】环城镇是环县党政机关驻地。辖

境位于县域中部，东临樊家川镇，南临木钵镇，

西临合道镇、虎洞镇，北临洪德镇，东西最大距

离４１６千米，南北最大距离２８８千米，土地总

面积７００９平方公里。耕地面积２５１１万亩，

人均６７５亩，梯田面积 ７２０万亩。镇党政组

织驻红星村。

境内山塬梁峁相间，沟谷川台兼有，平均海

拔约１３５０米。年平均降水量５０９４毫米，年平

均气温９２℃，年平均无霜期 １７２天。环江由
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北向南流经，境内长 １５千米。有大小河流 ２３

条，均为环江支流。庙儿沟水库为县城生活、生

产供水水源。石油、天然气资源富集，是长庆油

田采油二厂开采区，投产油井、水井５３０口。国

道２１１线和在建的银西铁路、甜永高速公路穿

境而过，柏油路通达所有村，通村柏油路总里程

２７６千米。农电入户率１００％，移动通信信号全

覆盖。

年末，辖有红星、五里屯、十五沟、北郭塬、

赵小掌、宁老庄、漫塬、城东塬、冉旗寨、陈汤

塬、十八里、鸳鸯沟、张淌、白草塬、张滩滩、西

川、肖川、马坊塬、周塬、龚淌、唐塬、高龚塬、杨

庙掌、耿家沟 ２４个村，南关、北关 ２个城镇社

区，下设１７３个村民小组。总人口１１６万人，

农业人口 ８３９５户 ３７１８６人；未脱贫 ５４４户

１９９１人，未退出贫困村 １个，贫困发生率

５３６％。

【经济发展】２０１８年，全镇农民人均可支

配收入７４５６元。建成人饮场窖５３８０处、完成

危旧房改造２９４８户；城东塬万只基础母羊繁育

场、十八里百万只肉羊屠宰加工厂建成投产，年

末全镇羊存栏６８万只。

【社会事业】拥有学校 ２２所，其中六年

制小学１２所、教学点１０个；在职教师１６５人，

其中公派教师１２１人、特岗教师７人、县聘代课

教师２０人、公益性岗位１６人、银龄计划１人，

大专以上学历教师 １４５人；在校学生 ９７０人

（含幼儿班２６１人）。拥有卫生院２所、村卫生

所２５个，医务人员８０人，病床２２８张。年内，

完成所有小学、幼儿园校舍维修改造，扩建五里

屯中心小学和十五沟、赵小掌小学。

【主要责任人名录】

党委书记　吕春晖

政府镇长　张浩洲

（供稿：董学虎）

洪德镇

【综述】洪德镇位于县域中北部，东邻樊

家川镇，南邻环城镇、虎洞镇，西邻小南沟乡，

北邻罗山川乡、山城乡、耿湾乡。辖区东西最大

距离４８０千米，南北最大距离２８０千米，土地

总面积５９１０平方千米。耕地总面积２２５９万

亩，人均８４４亩，梯田面积１０万亩，人均３７４

亩。镇党政组织驻洪德村，距县城２５千米。

境内山、川、塬兼有，平均海拔约 １４５０米。

干旱少雨，年平均降水量 ４００毫米、平均气温

８９℃、平均日照时数 ２５９６小时、平均无霜期

１２０天。环江境内河道全长约 ３０千米。石油

资源富集，是长庆油田采油七厂环江作业区开

采区和作业区基地驻地。国道２１１线和在建的

银西铁路、甜永高速公路纵贯境域，所有村通达

柏油路。农电入户率 １００％，移动通信信号全

覆盖。

年末，辖有洪德、赵洼、河连湾、许旗、肖关、

苗河、耿塬畔、大户塬、张崾岘、张塬、李塬、新

集子、私盐路、苏长沟、丁阳渠子、马塬、寇河、

李达掌、梁岔 １９个村，下设 １１７个村民小组。

农业人口６０５８户２６５７５人，城镇人口５１６５人，

城镇化率１９４％，下剩贫困户５５０户２１３６人，

贫困发生率８１％。

【经济发展】２０１８年，粮食总产量 ３５０

万吨，农民人均产粮 １６００公斤，较上年增长

１６７％；实现农业增加值４８００万元，较上年增

长６６７％；完成财政收入２０１３万元，小口径财

政收入１５０万元，非税收入８０万元；农民人均

纯收入达到 ８４５０元，较上年增长 １３％。完成
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大小项目１８个，其中５０万元以上项目１５个；

完成固定资产投资入库项目 ３个，完成投资

６５００万元；实现 ２９９户 １２８２人稳定脱贫，洪

德、肖关、大户塬、苗河、李塬、李达掌等６村整

村退出；引进中盛公司投资４０００万元，新建张

塬村牧之源农牧业专业合作社，带动２８０户贫

困户发展湖羊产业；建办标准化养殖合作社１９

个，完成羊只调引１１５６２只，其中湖羊８４７３只。

年末全镇羊存栏量突破５００００只。

【社会事业】拥有县管中学１所、农村小

学及幼儿园 １７所，有教师 １４６人、在校学生

１５６８人；拥有乡镇卫生院１所、村级卫生所１９

所。加强环境治理，清理店外经营３８处，取缔

长期乱停乱放、占道经营“钉子户”１１家，拆除

乱搭乱建棚体 ６５处，规范流动摊贩入市经营

５５户，清理城区、河道陈年垃圾３５０余吨，拉运

污水３０００立方米，整修水沟４０千米，维修道路

２５千米，清理公路沿线白色垃圾１２０吨，粉刷

改造沿线墙体６０００平方米。投资４５万元新建

洪德村中街污水收集池，投资１２万元新建许旗

村湾湾组垃圾中转站。加强社会治理，排查突

出社会矛盾纠纷１０５起，调处１０５起，调处成功

１０２起，成功率达９７％；建立缠访闹访人员、精

神障碍患者、社区矫正人员、刑满帮教人员、吸

毒人员帮教小组和监护小组，做到定人帮教、定

人监护、定时访谈、定期转化。落实农村低保、

五保供养、大病救助、防灾减灾等各项惠民政

策，发放各类社会救助资金１０８０３０万元，农村

养老保险参保率、新农合参合率均达到９５％以

上。

【城镇建设】新建中街文化广场水冲式

公测１处，新建电影放映厅１处，集镇内教育、

邮电、卫生、公安、法庭等机构配备齐全，基础

设施完善。

【班子成员名录】

党委书记　张伟宏

政府镇长　何海军

（供稿：黄　博）

耿湾乡

【综述】耿湾乡位于县域东北部，东邻华

池县乔川乡和陕西省定边县张要先乡，南邻洪

德镇、樊家川镇，西邻洪德镇，北邻山城乡、秦

团庄乡和陕西省定边县罗庞塬乡。辖区东西最

大距离３７８千米，南北最大距离２６３千米，土

地总面积５２４７平方千米。耕地面积２００７万

亩，人均１１１７亩。乡党政组织驻张台村，距县

城４５千米。

全境属残塬沟壑区，山、川、塬兼有，平均海

拔约１５５０米。干旱多风，降水少而集中，年平

均降水量４０７毫米、平均日照时数２４６３小时、

平均气温９℃、平均无霜期１６０天。耿湾川（古

称归德川、咸河）境内河道全长 ２１千米，水质

苦咸。石油资源富集，是长庆油田采油七厂环

江作业区开采区。洪大公路穿境，所有村通达

柏油路。农电入户率 １００％，移动通信信号基

本覆盖。

年末辖有张台、黑城岔、郜庄、郝东掌、潘

掌、万湾、许掌、四合塬、桃树掌、韩老庄、天桥、

早流渠、耿河１３个村，下设８８个村民小组。总

户数４２２９户，总人口１７９６５人。

【经济发展】新建养殖合作社８处（“３３１

＋”合作社 ７处），调引羊只 ２１００只。种草保

留面积６８万亩，年末羊存栏３６万只。建办

郝东掌、潘掌村中药材种植合作社，带动３０８户

１３８６人种植板蓝根４５００亩、柴胡５００亩；建办
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万湾村黄花菜种植合作社，带动贫困户１７４户

７８３人，当年栽植２３８４亩，累计栽植面积４２００

亩；建办黑城岔村枸杞种植合作社，带动栽植枸

杞５００亩，累计栽植超１０００亩；栽植核桃２６００

亩，完成坡耕地造林３００亩，争取天津市、中国

化学集团公司等帮扶资金１５８万元，为金满地、

鑫源、奥鑫等７个合作社配备烘烤等设备。传

统产业发展基础牢固。按照“一户一策”方案，

与万佳杂粮公司签订优质小杂粮订单任务

１４８０６亩，带动贫困户 ５９８户 ２６９１人，建成张

台村小杂粮千亩种植示范点 １个，种植黄豆

１０００亩，辐射１１３户。搭建钢架拱棚９０个，设

施瓜菜面积达到１０００亩。

【社会事业】新农合参合率 １００％，养老

保险参保率 ９５％。建档立卡患大病贫困人口

３６人，全部入院治疗，医疗报销比例１００％；建

档立卡贫困人口１００人，入院治疗９０人，报销

比例１００％；建档立卡贫困人口慢性病签约服

务率１００％。在建档立卡贫困户中选聘生态护

林员２１名。村级标准化卫生室全部达标，改善

５所村级小学办学条件，配套完善 ４个村级文

化广场并配套健身器材。

【基础设施建设】投资１１００万元，实施

张台村崔园子至潘掌村崾岘渠口道路铺油罩面

１１千米，完成土路基拓宽工程；完成５条３５千

米村组砂砾路和２座漫水桥测设，新修张台村

耿四公路口至狮子台砂砾路４０９千米。争取

石油单位投资４８３４６万元，建成虎家沟至许掌

通村油路改线 ３４６千米，配套建设漫水桥 １

座。争取石油单位投资２３０万元，实施张台村

山体滑坡治理工程项目。争取“一事一议”项

目，投资２３０万元建成郝东掌村淤地坝工程 １

处。完成潘掌村上湾组易地扶贫搬迁附属工

程，入住率１００％。实施 Ｃ级危改１４８户，实际

完成１８０户，竣工率 １２１６％。完成 ３处公共

租赁房维修。完成人饮场窖建设１８４户（贫困

户１０３户），新建１００立方米蓄水池２口。完成

完成机械平田６６５０亩，其中贫困户口粮田建设

５６４６亩。

【主要负责人名录】

党委书记　王秀丽（女）

政府乡长　杜志远

（供稿：赵明锐）

秦团庄乡

【综述】秦团庄乡位于县域东北部，东临

陕西省定边县姬塬镇，南临耿湾乡，西临山城

乡，北临宁夏回族自治区盐池县麻黄山乡。辖

区东西最大距离 ２２８千米，南北最大距离

２８０千米，土地总面积３４２１平方千米。耕地

总面积１４７万亩，人均１７３７亩。

乡党政组织驻新集子村，南距县城 ７８千

米。

境内属残塬沟壑区，山、塬兼有，平均海拔

约１７００米。干旱多风，降水少而集中，年平均

降水量３００毫米、平均气温６５℃、平均无霜期

１１０天。水资源匮乏，河流水质矿化度高。风

力资源丰富。石油资源富集，是长庆油田采油

七厂环江作业区开采区。洪大公路穿境，柏油

路通达所有村。农电入户率 １００％，移动通信

信号基本覆盖。

年末，辖有白塬畔、大天子、贾塬、南掌堡

子、秦团庄、王团庄、新集子、新峁８个村，下设

４７个村民小组。总人口 ２３７４户 ８４６１人。贫

困村８个，建档立卡贫困人口１０１０户４２２３人，

未脱贫人口 ３０３户 １１６５人，贫 困 发 生 率
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１３８％。

【经济发展】２０１８年，全乡粮食产量

７３１０吨。农民人均纯收入 ７６００元，同比增长

１１％；贫困人口人均可支配收入４６１８元，同比

增长１２％。建办种植专业合作社１０个、“定制

药园”和扶贫车间各 １处，种植中药材 ０５万

亩，小杂粮５万亩；建办养殖专业合作社１０个

（其中“３３１＋”湖羊养殖合作社９个），调引优

质湖羊２５９３只，配套种植地膜玉米１２万亩、

牧草１８万亩，青贮饲草０３万吨。建成集中

安置点１个，安置农户９７户４４１人。扬黄工程

顺利到户通水，解决 ６个村 ２５个组 ５８７户

４９１８人的安全饮水问题，新建分散供水场窖２０

处。实施土地整理２３５８亩，新修梯田５２１６亩。

新修贾塬阳台通组接耿湾油路５３千米，绕城

公路２５千米，大天子苏后沟组到户道路５千

米，新集子至大台子村组道路１０５千米，维修

通村油路５６２千米，架设桥梁１座。改造Ｃ级

危房６５处，白塬畔等３村建成群众公租房３幢

２７０平方米，完成１６０８户住房安全鉴定和５６５

户的外出住房举证。完成８０千米通村油路的

行路树栽植和周围空地绿化，实施退耕还林

３０００亩。

【社会事业】完成学区办公地点搬迁，增

补代课教师每人每年５０００元补助工资，表彰奖

励大学生 ２９人、优秀教师 ２４人、最美少年 ９

人。改扩建初级中学和４所小学校舍，培训教

师４７人次，救助学生１７人。新修南掌堡子等

２个村卫生室，完成建档立卡户免费体检 ２７０

人次，孕前健康检查 ６５人次，妇女两癌筛查

７２５例。农村合作医疗参合率１００％，家庭医生

签约服务１２９８户。组建专门乡村保洁队伍，整

治环境卫生。

【班子成员名录】

党委书记　沈　杰

政府乡长　刘凤飞

（供稿：贾茂朕）

山城乡

【综述】山城乡位于县域北部，东临秦团

庄乡，南临洪德镇，西临罗山川乡，北临甜水

镇。辖区东西最大距离２２０千米，南北最大距

离３００千米，土地总面积４２８９平方千米。耕

地总面积 １７６万亩，人均 １８６亩，梯田面积

４５万亩，人均 ４８亩。乡党政组织驻山城堡

村，南距县城５４千米。

境内大部为山地，平均海拔约 １６５０米。

干旱多风，降水少而集中，年平均降水量 ２５０

毫米、平均气温 ８３℃ 、平均无霜期 １１０天。

环江境内河道长 １７５千米。水资源匮乏，水

质矿化度高。石油资源丰富，为长庆油田采

油七厂开采区。国道 ２１１线和在建的银西铁

路、甜永高速公路贯穿全境，所有村通达柏油

路，柏油路总长 １０８８７千米，砂砾路总长

１７１５０千米。农电入户率 １００％，移动通信

信号基本全覆盖。

年末，辖有９个村，下设５９个村民小组；农

业人口２４８４户９６１２人，建档立卡贫困户１２４０

户４８１８人，下剩贫困人口４２０户１４５１人，贫困

发生率１５３３％。

【经济发展】２０１８年，粮食总产量１６万

吨，实现农民人均纯收入７８９８元，完成财政和

非税收入 １３１４８７万元。年内羊出栏 ２８万

只，年底羊存栏５２万只，户均２０只，牧草留存

面积２８万亩；种植洋芋２万亩，产量２万吨左

右，种植胡麻、荞麦、豆类、玉米等小杂粮３８万
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亩（其中贫困户订单种植 １２９万亩），产量

３２６８吨；外出务工人员 ２４００人次，劳务收入

２５００万。年内实施各类项目１８个总投资１７７

亿元，完成固定资产投资５８１８万元。

【基础设施建设】拥有集流场窖 ２４０８

处、水窖５２５５眼，户均２眼水窖。建成扬黄集

中供水工程蓄水池，容积 １４万立方米，山城

堡、八里铺、谢庄、薛塬 ４村 ６１０户通自来水。

改造低压电力线路３０５千米，实现组组通动力

电。实施危房改造９６７处，建设易地扶贫搬迁

点７处，全面消除 Ｄ级危房。投资５８００万元，

实施武家河河道治理工程，完成２２０千米河道

拓宽加固和河堤综合治理，填垫平整土地 ４９４

亩。委托北京江山多娇规划院完成《山城堡红

色小镇修建性详细规划》，规划区占地 １１９６

亩。

【社会事业】拥有幼儿园１所、村小学５

所、普通中学 １所，有教职工 ６０名、在校学生

６７２名，农村适龄儿童入学率１００％。拥有乡镇

卫生院１所、村卫生所９个，有医务人员１７名，

年门诊接待量５０００人次。拥有乡文化服务中

心１个、乡村舞台８个、文化书屋９个，配套设

备２０多套，建办文化自乐班２个。

【主要责任人名录】

党委书记　王海峰

政府乡长　杨永杰

（供稿：苏海峰）

甜水镇

【综述】甜水镇位于县域最北部，东临秦

团庄乡，南临山城乡，西临南湫乡，北临宁夏回

族自治区盐池县惠安堡镇，地理坐标北纬 ３６°

５５′～３７°０９′，东经１０６°３６′～１０６°５８′。辖区东

西最大距离３１８千米，南北最大距离２７４千

米，土地总面积 ５３５６平方千米。耕地面积

２２５８万亩，人均 １１９亩，扬黄灌区有效灌溉

面积０７０万亩。镇党政组织驻甜水街村，南距

县城９０千米。

全境地处毛乌素沙漠边缘，为残原沟壑区

向沙漠区过度地带，梁峁相间，丘陵起伏，平均

海拔约１６００米。干旱多风，日照充足，年平均

风速２１米／秒、平均降水量３５０毫米、平均蒸

发量１６７５毫米、平均气温 ８℃、平均日照时数

２５９６小时、平均无霜期１２０天。以羊圈山为分

水岭，向北为苦水河水系，向南为马莲河水系。

水资源匮乏，水质矿化度高，含氟量 １３５～

２７５毫克／公升。境内矿产资源主要有煤、石

灰石、白云岩、石英石、芒硝、石油等，探明煤炭

储量１９亿吨，白云岩储量 ６０００万吨。国道

２１１线及在建的银西铁路、甜永高速公路贯穿

境内，所有村通达柏油路，农电入户率 １００％，

移动通信信号基本覆盖。

年末，辖区总人口２１９７８人，人口密度每平

方千米４１人。城镇居民 １０５００人，城镇化率

４７８％；男性１２７４３人，女性９２２７人；汉族人口

２１８１６人，回族１５４人口。

【经济发展】２０１８年，生产粮食 １０４８０

吨。种植小杂粮５１万亩，其中订单种植２０５

万亩（荞麦１９０５７亩、胡麻１４４０亩）、群众自种

３０５万亩（荞麦 ２７８３０亩、胡麻 ２６７０亩）。种

植牧草 １７万亩，猪存栏 １９７６头，羊存栏

７２３４１只。创办合作社２１个，带动贫困户９０２

户，配股８５０户。甘肃万胜矿业有限责任公司

甜水堡２号煤矿正式投产运行，年产煤２００万

吨以上；甜水街村２０兆瓦光伏扶贫发电站实现

并网发电；建成三位一体居民燃气综合调峰站

１座、加油站１座。
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【社会事业】年末，拥有幼儿园 ４所，在

园幼儿６４４人，专职教师２４人；中心小学１所，

村小学 ５所，在校学生 １２１８人，专职教师 ８４

人，小学适龄儿童入学率、巩固率、毕业率

１００％；初中１所，在校学生 ５６３人，教职工 ５４

人，初中适龄儿童入学率、九年教育覆盖率

１００％。拥有中心卫生院 １所，有医务人员 ３６

人，其中主治医生２人、医师８人、技师５人、护

士２１人，有病床 ２０张，每万人拥有病床 １１５

张；村级卫生所１０所，有“两医”人员１１人；年

内完成诊疗１６０００人次。拥有镇文化站１处、

文化休闲广场１２处；村级农家书屋１０个，藏书

４５６００册。新型农村合作医疗参合人数１０６９３

人，参合率 １００％；新型养老保险续保率超过

８９％，发放养老金４３５３万元；发放救灾救济、

农村低保、社会救助、双拥优抚等各项救助资金

３８７２８万元，保障 １２４万人次；发放农支补、

农机补、退耕还林、草原生态奖补等惠农资金

１９４２８万元。

【城镇建设】新修南区市政道路 ２６４３

米，完成城区高压线升级改造，新建排水排污管

网１０００米。新建公共租赁住房７２套３９３８７２

平方米，完成工商所整体搬迁，完成锦绣甜园易

地搬迁住宅小区续建工作，建成３号、５号住宅

楼主体。新建邱滩、狼儿滩、赵掌３个易地扶贫

搬迁居民点。建成邱滩村硬化路１５千米、赵

掌村孙湾子组砂砾路６千米、赵掌村孙湾子沟

漫水桥１座。完成退耕还林补植补造工程１５

万亩。

【主要责任人名录】

党委书记　王　峰

政府镇长　王向斌

（供稿：肖栓虎）

南湫乡

【综述】南湫乡位于县域西北部，东邻甜

水镇、山城乡，南邻罗山川乡、小南沟乡，西邻

宁夏回族自治区同心县马高庄乡、张家垣乡，北

邻同心县下马关镇。辖区东西最大距离 １７５

千米，南北最大距离 ２４０千米，土地总面积

４１１５平方千米。耕地总面积１３１万亩，人均

２１４９亩，梯田 ３５万亩，人均 ５７４亩。乡党

政机关驻洪涝池村，距县城１１７千米。

全境属丘陵沟壑区，平均海拔约 １７００米。

干旱多风，日照充足。年平均降水量３２０毫米、

平均气温 ６７℃、平均日照时数 ２６４３小时、平

均无霜期１３１天。河流分属苦水河水系、清水

河水系、马莲河水系。已探明地下矿藏有粘土

矿、铅土矿型铁矿，小型煤田，石油等。风力资

源丰富，华电２０万千瓦风电场并网投产。

年末，辖有代家洼、党家洼、洪涝池、花儿

山、杨兴堡、双井子、岳后渠７个村，下设３６个

村民小组；有农村人口１５３５户６０９６人，其中回

民４９户 １５４人；全乡建档立卡贫困户 ８２３户

３４７８人，年内脱贫 ２０６户 ９３７人，下剩 ３８２户

１５２９人，贫困发生率２５０８％。

【经济发展】２０１８年，实现地区生产总值

１４５亿元，生产粮食０７２万吨，农民人均纯收

入达到８２８５元，增长 １１％。马铃薯种植面积

超１５万亩，小杂粮种植面积超３万亩；新建、

巩固提升种养殖专业合作社 １２个，全乡 １５３５

户农户全部入社；扶持养羊大户４８０户，羊只存

栏量６２５９７只，种草面积稳定在２万亩以上，注

册成立衡兴草业公司。新修梯田１６５０７亩，新

修场窖７３处。投资 ５３２５６万元，完成洪涝池

村山水林田路综合治理项目，修整梯田３５８亩，
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栽植树木２３９８０５亩，新修田间砂石道路４条

６５４４公里。

【社会事业】投资１９０万元，完成南湫初

中师生宿舍楼及餐厅建设项目附属工程建设；

建立医联体帮扶机制，成立环县人民医院南湫

分院；落实“健康扶贫”工作，年内体检群众

２２６３人次，城乡居民医保参合率１００％；新建杨

新堡、双井子、岳后渠村乡村舞台各１处，完成

７个村文化广场健身器材配备安装，举办民俗

文化活动１场，举办皮影戏演出、电影下乡等文

化活动１２场次；发放各类救助资金１７２万元，

救助农户 ３７３户 １５４４人次，完成 ２０１９年 ３２４

户 １２８３人的低保评定，收缴养老保险金

４９８９７万元，农民参保率 １００％；发放粮食直

补、综合补贴、退耕还林、公益林补助、草原生

态奖补等各类惠农资金４３９３４万元。年内未

发生重大安全事故。

【城镇建设】新建移民新镇１处，建成农

户住宅临街两层楼房２６８套和集中安置大院１３

处１７８间，配套完成水电暖入户，所有搬迁农户

全部入住；新修市政道路２４条６９４千米，新建

文化广场１万平方米、停车场０９万平方米、社

区活动中心１５００平方米，安装太阳能路灯４６０

盏，新建加油站１处，建成沿街新建二层楼房３０

间，维修养护乡村组户道路３９０千米。实施Ｃ级

危房改造５８处，实施退耕还林还草 ２５万亩。

完成乡政府周围面山、山南公路沿线树木补植补

栽及山城至南湫、小南沟至南湫段公路行道树的

补植补造，补植苗木１３３万株。

【主要负责人名录】

党委书记　代种村

政府乡长　韩志发

（供稿人：王祖鹤）

罗山川乡

【综述】罗山川乡位于县域西北部，东临

洪德镇，南临小南沟乡，西临南湫乡、北临山城

乡。辖区东西最大距离２８０千米，南北最大距

离２４０千米，土地总面积４１９６平方千米。耕

地总面积１１２万亩，其中梯田４４万亩，人均

５４亩。乡党政组织驻大树塬村，距县城７３千

米。

境内沟壑纵横，残塬间布，平均海拔约

１６５０米。干旱多风，降水少而集中，年平均降

水量 ２５４毫米、平均气温 ７７℃、平均无霜期

１２３天。环江支流罗山川境内河道长４７千米。

所有村通达柏油路，农电入户率１００％，移动通

信信号基本覆盖。

年末，辖有８个村，下设４５个村民小组；总

户数２１００户，总人口８０７９人。

【经济发展】全年农民人均纯收入 ６９８９

元，增 长 １１％。全 年 实 现 农 业 生 产 总 值

２５５４２８万元，同比增长 ８％；粮食总产量 ６８０

万公斤，人均产粮８６０公斤。完成大树塬、西阳

洼、光明３个易地扶贫搬迁的后续工程建设，

２１８户群众搬迁入住。

【社会事业】年末，拥有中学１所、小学３

所、幼儿园 １所，有教师 ７４名、在校学生 ７８９

名。拥有乡镇卫生院１所，有医务人员１４名，

其中有助理职业医师证或执业医师证医务人员

７名；拥有标准化村卫生所 ８所，有村医 ８名。

各村均建设标准化乡村舞台，连续 ３年举办

“迎新春闹元宵”系列文化活动，建办村级自娱

自乐班３个。全年发放低保、五保、大病救助、

临时性困难生活等各类救助金３００余万元，群

众参保率达到９５％以上，其中建档立卡贫困户

—１４２—

ＸＩＡＮＧＺＨＥＮＧＡＩＫＵＡＮＧ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　乡镇概况



参保率、续保率达到１００％。

【主要责任人名录】

党委书记　段斌杰

政府乡长　常生锋

（供稿：漫　东）

虎洞镇

【综述】虎洞镇位于县域中部，东临环城

镇，南临合道镇，西临车道镇、小南沟乡，北临

洪德镇。辖区东西最大距离３００千米，南北最

大距离 ２５０千米，土地总面积 ４６７９平方千

米。耕地面积１４６９万亩，人均 １０９６亩。镇

党政组织驻贾驿村，距县城３６千米。

境内山脉纵横，岭梁交错，沟台四布，残塬

栉比，平均海拔约１５５０米。气候干燥，年平均

降水量３８０毫米、平均气温９２℃、平均无霜期

１４０天。环江支流马坊川境内全长 ４６公里。

煤炭资源丰富，砂井子中部煤田探明储量

１８９６亿吨。环固公路境内全长３２公里，所有

村通达柏油路，农电入户率１００％，移动通信信

号基本覆盖。

年末，辖有贾驿、砂井子、高庙湾、常兆台、

张大掌、金庄塬、魏家河、张家湾、半个城、刘解

掌１０个村，下设 ６７个村民小组；总户数 ３２８４

户，总人口１３３９９人。

【经济发展】２０１８年，完成地膜种粮２万

亩，订单种植小杂粮６０００亩，板蓝根、柴胡等中

药材４０００亩，种植紫花苜蓿５１００亩，禾草、甜

高粱、大燕麦等一年生牧草１５万亩，青贮饲草

２８万吨。组织输转和自谋输出劳动力 ２２６０

人，实现劳务收入５８１５万元。扶持种养殖合作

社各１０个，其中“３３１＋”养殖合作社 ９个，入

股带动贫困户７５０户，调引湖羊２７５０只、西门

塔尔牛１７７头。

【社会事业】建成投用镇政府公租楼，配

套绿化、亮化、供水、供暖设施。实施镇区市政

道路建设工程，完成排污排水管网和部分道路

水稳层铺设及电力、网络杆线的改迁。实施河

道暗渠治理工程，投资２５５万元，在镇政府两侧

建成钢筋混凝土暗渠２条４３７米；完成魏家河、

高庙湾、贾驿３村河道治理防洪工程３６公里。

投资１５０万元，完成加油站双层罐防渗漏改造

工程。投资１００万元，完成中心小学校舍维修

改造项目，改建餐厅１０间２３２平方米，新建教

室９间２１５平方米，加固维修院外护坡，消除安

全隐患。

【新农村建设】完成危房改造１５８户、一

场一窖饮水工程１４８处，实施住房安全鉴定１０

个村３０１８户。完成砂井子村张塬组易地扶贫

搬迁附属工程，３４户搬迁群众按期入住；完成

县城富润小康嘉园８４户搬迁农户按期摇号分

房和物业手续办理。

【主要负责人名录】

党委书记　韩旺军

政府镇长　梁海涛

（供稿人：李　攀）

小南沟乡

【综述】小南沟乡位于县西北部，东临虎

洞镇、洪德镇，南临车道镇，西临毛井镇，北临

罗山川乡、南湫乡及宁夏回族自治区同心县马

高庄乡。辖区东西最大距离３７０公里，南北最

大距离 ２５５公里，土地总面积 ５７９３平方公

里。耕地总面积２０１万亩，人均１５３亩。乡

党政组织驻小南沟村，距县城５９千米。

全境属丘陵沟壑区，平均海拔约 １７５０米。
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气候干燥，降水少而集中，年平均降水量３５０毫

米、平均气温７５℃、平均无霜期１２０天。河流

属清水河水系和马莲河水系。土地面积宽广，

草场资源丰富，煤炭、石油、风力资源富集。所

有村通达柏油路，农田入户率１００％，移动通信

信号基本覆盖。

年末，辖有小南沟、陈掌、许掌、汪天子、李

塬、李上山、粉子山、连家川、天子渠、

杨胡套子、丁寨柯、燕麦掌 １２个村，下设

７２个村民小组；年末总人口３４８６户１３５４４人；

有建档立卡贫困户１５７８户６７６５人，年内验收

退出３４４户１４２７人，下剩５３１户２１８２人，贫困

发生率１６５２％。

【经济发展】２０１８年，全乡农村经济总收

入６４７８万元，农民人均纯收入７５００元。农民

主要经济来源为种植和养殖业，主要粮食作物

以冬小麦、玉米、荞麦、燕麦为主，经济作物有

葵花、胡麻、豆类、薯类等，主要养殖品种有骡

子、牛、驴、羊、生猪。全乡羊只存栏６２８９７只，

生猪存栏１４５８头。

【城镇建设】投资 １１６４万元，在乡街道

北侧建成易地搬迁点１处，建设４５平方米、７４

平方米、８８平方米３种户型全封闭砖木结构住

房，搬迁农户５５户２３５人，配套大门围墙，实施

绿化、亮化、硬化工程。

【社会事业】拥有各类学校７所，其中九

年制学校１所、小学５所、幼儿园１所，有教师

６１名、在校学生６５０名；拥有中心卫生院１所、

村卫生所 １２个，有医生 ９名、卫生防疫员 １２

名；年底全 乡 新 型 农 村 养 老 保 险 参 保 率

９９４６％，新型农村合作医疗参合率 ９８４６％。

全年发放低保资金 ２１２８万元、临时救助金

２０８４万元、救灾款７６万元。

【主要负责人名录】

党委书记　王治锋

政府乡长　任新育

（供稿：刘陇峰）

车道镇

【综述】车道镇位于县域西部，东邻虎洞

镇、合道镇，南邻演武乡和镇原县殷家城乡，西

邻芦家湾乡、毛井镇，北邻小南沟乡。辖区东西

最大距离３１５千米，南北最大距离４２０千米，

土地总面积６８２９平方千米。耕地面积２３１９

万亩，人均１１２０亩。镇党政组织驻苦水掌村，

距县城７１千米。

境内地形以丘陵沟壑为主，平均海拔约

１６００米。年平均降水量４２５４毫米、平均气温

７５℃、平均无霜期１２０天。河流分属蒲河、马

莲河水系。煤炭资源富集，刘园子年产９０万吨

煤矿投产，规划建设马福川煤矿。环固公路穿

境，柏油路通达所有村。农电入户率１００％，移

动通信信号基本覆盖。

年末，辖有元峁、苦水掌、双庙、王西掌、吊

渠、三角城、杨掌、万安、魏洼、陈章、红台、樱桃

掌、安掌、代掌、刘渠、刘园子 １６个村，下设 ６７

个村民小组。总户数 ４８５４户，总人口 ２０７０２

人。建档立卡贫困户 ２６８１户 １１２２１人，脱贫

１７３８户７４９９人，下剩贫困户 ９４３户 ３７２２人，

贫困发生率１７９９％

【经济发展】２０１８年全镇农民人均纯收

入７６０２元。贫困户人均梯田面积达到５亩，人

饮工程达到全覆盖、５个村实施扬黄水入户工

程，ＣＤ级危房基本消除。积极推行“党建 ＋”

和“企业 ＋合作社 ＋农户”的发展模式，全镇肉

羊、蛋鸡养殖，中药材、黄花菜、枸杞、核桃树栽
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种初具规模，农民增收渠道增多。

【社会事业】举办农民自乐班擂台赛及

春季物资交流大会，邀请省直帮扶单位甘肃演

艺集团公司出演各类大型文艺节目４０场次；组

织农民自乐班参加全县脱贫攻坚文艺汇演，取

得第二名；制作社会主义核心价值观宣传牌１５

面，实施文化墙绘６８４平方米。召开移风易俗

表彰奖励大会，表彰奖励脱贫致富带头人、道德

模范、文明新风好家庭等２６６人；完成初中校舍

维修及车道新建幼儿园附属工程，争取帮扶资

金３７万元，救助全镇３７０名贫困家庭大中小学

生。

【城镇建设】新建镇政府干部职工室内

文化娱乐室及会议室１栋２层５４２２平方米，

配套完成相关附属工程，完成机关锅炉、管道更

换及大门、办公楼维修；采购太阳能路灯８１盏，

实施苦水掌街道亮化工程；新建车道镇派出所

办公楼１栋１２６０平方米；新建苦水掌村文化广

场、北区红旗文化广场公厕２座；建成１００００立

方米简易垃圾填埋场１处；完成苦水掌北区红

旗文化广场１处、民俗文化馆１栋、红白理事会

礼堂５５０平方米及相关附属工程；实施苦水掌

集中安置点柏油路１４千米，硬化人行道４千

米、入户巷道２８千米，安装排水管道９３０米，

硬化停车场１５４０平方米，修建钢筋混凝土暗涵

２６０米；在苦水掌沟头修建容积１０００立方米的

污水沉淀池１处，争取兰州大学生物化工及环

境技术研究所技术支持，安装日处理能力５０方

的污水处理设备１套。

【主要负责人名录】

党委书记　张立果

政府镇长　张会星

（供稿：冯瑞涛）

毛井镇

【综述】毛井镇位于县域西北部，东临小

南沟乡，南临车道镇、芦家湾乡，西临宁夏回族

自治区固原市原州区寨科乡、海原县甘城乡，北

临宁夏回族自治区同心县张家垣乡。辖区东西

最大距离３５４千米，南北最大距离４５５千米，

土地总面积 ６３２４平方千米。耕地面积 ２８１

万亩，其中梯田９２万亩。镇党政组织驻砖城

子村，西南距县城 ７６公里。年末，辖有 １３个

村，下设７５个村民小组，其中１个回民组

全境属丘陵沟壑区，掌地居多，地势东北

高、西南低，平均海拔约１８００米，施家滩村境内

马大山海拔２０８９米，是庆阳市最高点。气候干

燥多风，降水少而集中。年平均降水量３４０毫

米、平均气温６８℃、平均无霜期１４０天。阴石

峡一带白云岩储量达１０００多万吨；煤炭资源富

集，完成资源详查，规划建设年产８００万吨钱阳

山煤矿；风力资源丰富，属华电环县百万千瓦风

电基地项目区，一期装机４０万千瓦风电场建成

并网发电，二期装机２０万千瓦风电场在建。环

固公路穿境而过，所有村通达硬化路。农电入

户率１００％，移动通信信号基本覆盖。

年末，辖区总户数 ４３６７户，总人口 １６５４１

人；贫 困 户 ８２５户 ３３６６人，贫 困 发 生 率

２０３５％。

【经济发展】坚持把发展种草养羊作为

全镇首位产业，通过“３３１＋”肉羊产业扶贫模

式，建成养殖专业合作社２０个，完成配股调羊。

引进庆阳伟赫乳业公司在高家洼村新建万只奶

山羊养殖繁育示范基地１处，调引萨能奶山羊

１２１６只。年内种植牧草４万余亩，全镇羊存栏

达到５９７万只。发展小杂粮和马铃薯等优势
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产业和枸杞、藜麦、中药材等多元产业，新建乔

崾岘村１０００吨马铃薯恒温保鲜库和二条俭村

黄花菜烘干房。

【基础设施建设】年内新修砂砾路

１０３５千米，新建集流场窖 １３７处，平整梯田

３１万亩，实施 Ｃ级危房改造２３３处，建成易地

扶贫搬迁点３处，搬迁农户３４户１６６人，建成

投用公共租赁房５处。新建二层砖混结构兽医

站３５６平方米，建成农贸市场交易大棚２座，撬

装式防爆加油站１座，羊畜交易市场１处。落

实退耕还草１４万亩、退耕还林２０００亩。

【社会事业】年末，拥有学校１３所，其中

初级中学１所、小学１１所、幼儿园１所，有在职

教师１２５人、在校学生１５３６人。拥有中心卫生

院１所、村卫生所１３个，有医务人员２９名、卫

生防疫员１３名，年内邀请天津市医疗机构和兰

州大学专家举行义诊活动４次。年２０１８年新

农保收缴率 ９６３％，落实低保、临时救助及兜

底保障等各项惠农政策，有效保障特殊困难群

众的基本生产生活。硬化绿化亮化街道、巷道

及村部，新建水冲式公厕１座。

【主要负责人名录】

党委书记　杨栈理

政府镇长　杜　信

（供稿：范同亮）

芦家湾乡

【综述】芦家湾乡位于西北部，东临车道

镇，南临宁夏回族自治区彭阳县原罗洼镇，西临

宁夏回族自治区固原市原州区寨科乡，北临毛

井镇。辖区东西最大距离３００千米，南北最大

距离１６０千米，土地总面积２９８６平方千米。

总耕地面积１５７万亩，人均１４９亩。乡党政

组织驻宋家掌村，距县城９８千米。

境域地貌主要为梁峁沟掌，平均海拔约

１７００米。气候干旱，降水量少而集中。年平均

降水量３７０毫米、平均气温６８℃、平均无霜期

１２０天。境内河流属清水河水系和蒲河水系，

地表水源较丰富。环固（环县至固原）、平惠

（平凉至惠安堡）公路穿境而过，柏油路通达所

有村部。农电入户率 １００％，移动通信信号基

本覆盖。

年末，全乡辖有１０个村，下设５４个村民小

组；总人口 １０７９３人，其中农业人口 ２７１０户

１０４８４人，占总人口９７１４％，贫困人口 ５４４户

２１６５人，贫困发生率２０６５％。

【经济发展】２０１８年，全乡粮食总产量

６６００吨，人均产粮 ６２９公斤，农民人均可支配

收入７９０４元。主要农作物小麦、马铃薯、玉米、

小杂粮、胡麻等产量稳定，品质优良，形成主导

优势产业。有天然牧草３０万亩，人工牧草７万

亩，注册成立专业合作社２７家、培育标准化养

殖大户１０００户，建成王庄、花儿掌２个养羊专

业村，羊畜饲养量稳定增长。７个村建成易地

扶贫搬迁点１４处，配套绿化、亮化、硬化、排污

排洪等公共服务设施，搬迁群众 ３２１户 １４７９

人。

【社会事业】年末，拥有乡文化站 １处、

村级标准化文化广场 １０处，拥有农家书屋 １０

处，总藏书３万余册；拥有各类学校６所，其中

初级中学１所、小学２所、幼儿园１所、教学点

２所，有教师１１３人、学生１０７２人，适龄儿童入

学率１００％，实现九年义务教育全覆盖。拥有

各级医疗卫生机构 １１个，其中乡镇卫生院 １

个、标准化村卫生室１０个，医务人员１６人，村

医１０人。有电商服务点 １０家、微店 １０家，６
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家快递公司进驻。

【主要责任人名录】

党委书记　姚建平

政府乡长　吕清勋

（供稿：胡晓云）

—６４２—

环县年鉴２０１９　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　ＨＵＡＮＸＩＡＮＮＩＡＮＪＩＡＮ２０１９



国民经济和社会发展统计资料

２０１８年环县国民经济和社会发展统计公报

２０１８年，面对复杂严峻的发展环境和艰巨繁重的工作任务，在县委、县政府的正确领导下，全县上

下以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会

精神，全面贯彻落实党中央、国务院、省、市决策部署，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚

持推动高质量发展，坚决打好防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战，培育发展十大生态

产业。经济运行总体平稳、稳中有进，人民生活持续改善，社会大局和谐稳定。

【国民经济主要指标】经济总量持续增长，产业结构继续优化。经初步测算，２０１８年全县实现

生产总值１０３８４亿元，同比增长３５％（按可比价格计算，下同），其中：第一产业实现增加值１２９５亿

元，同比增长７３％，第二产业实现增加值５８４６亿元，同比增长０４％，第三产业实现增加值３２４３亿

元，同比增长７３％。

【生产总值】
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三次产业结构由上年的１１１：５１９：３７调整为１２５：５６３：３１２。其中：第一产业比重上升１４个

百分点，增长贡献率为２４４％，拉动ＧＤＰ增长０９个百分点，第二产业比重上升４４个百分点，增长

贡献率为６６％，拉动 ＧＤＰ增长０２个百分点，第三产业比重下降５８个百分点，拉动 ＧＤＰ增长２５

个百分点。按常住人口计算，地区人均生产总值３３２万元。

【主要农牧业产品产量】全年农作物播种面积合计２０３４万亩，同比增长０７％。谷物及其它

作物播种面积１９６９万亩，同比增长０７％，其中：粮食作物种植面积１８２４万亩，同比增长１１％，粮

食作物总产量３５４万吨，同比增长１７６％；夏粮种植面积４９２万亩，同比下降６％，产量７７万吨，同

比下降４％；（一）谷物播种面积１５３８万亩，同比增长５４％，产量３０８万吨，同比增长２２１％。其

中：小麦播种面积４６９万亩，同比下降７９％，产量７４万吨，同比下降５３％；玉米播种面积８８６万

亩，同比增长１９％，产量１９９万吨，同比增长３１３％；谷子播种面积０８万亩，同比下降６５５％，产量

０１万吨，同比下降６４８％；糜子播种面积６５万亩，同比增长２１４％；产量１７万吨；高粱播种面积

１３万亩，产量０６万吨；荞麦播种面积９４万亩，同比下降２０１％，产量１２万吨，同比增长２３８％。

（二）豆类播种面积１５２万亩，同比增长１１％，产量１８万吨，同比增长３８％。（三）折粮薯类播种

面积１３５万亩，同比下降３１３％，产量２７万吨，同比增长１１９％。（四）油料播种面积１４５万亩，同

比增长１２２％，产量１４万吨，同比下降１９％，其中：胡麻、油菜籽和葵花播种面积分别为８１万亩、

３５万亩和２９万亩，产量分别为０５万吨、０４万吨和０４万吨。

蔬菜园艺播种面积３８万亩，同比增长０７％，蔬菜产量２８万吨，同比增长０１％，其中：黄花菜

播种面积１２万亩，同比增长５３７％，产量（干品）０２万吨，同比增长１３７５％；其他蔬菜播种面积

１９万亩，同比下降３６％，产量２４万吨，同比增长６９％。

瓜果、坚果及香料作物播种面积２３万亩，同比增长１９３％，其中：瓜类播种面积２３万亩，同比

增长１９２％，产量５１万吨，同比增长１６３％；草莓和花椒播种面积分别为２０亩和４６３亩，产量分别

为２１吨和１５１吨。核桃产量 ２６９吨，同比下降 １１７％。中草药材播种面积 ０４５万亩，同比下降

４６％，产量０２万吨，同比下降６２３％。

果园面积３５万亩，同比增长３１３％，其中：苹果园面积１７万亩，增长７８２％，梨园面积８２３

亩，葡萄园面积２６６亩，桃园面积１１７６亩，杏园面积１８万亩，增长５９％，枣园面积３２１亩，其它

果园面积７１７亩；园林水果产量０９万吨，同比下降２７％，其中：苹果产量０８万吨，梨产量５０吨，葡
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萄产量１１吨，红枣产量１０吨，桃产量１３０吨，杏子产量０１万吨，其他园林水果产量７１８吨。

荒山荒（沙）地造林面积１５万亩，同比下降１６％；年末实有封山（沙）育林面积１８４万亩，同比

增长５７％；四旁（零星）植树４５万株；育苗面积１万亩，其中新增育苗面积０５万亩；本年出售树苗

１５６６万株，同比下降１１８％；当年苗木产量３４０８万株，同比下降２７６％；林木种子采集量８吨，成林

抚育面积１万亩，当年退耕造林４５万亩。

年末大牲畜合计７２万头，同比增长１０％，其中：牛４２万头，同比增长１０％；年未生猪存栏４７

万头，同比增长１０％，羊存栏８８１万只（山羊６０６万只，绵羊２７５万只），同比增长２０％；鸡（鸭、鹅）

存栏４４６万只，增长９９％。猪出栏５９万头，牛出栏２２万头，羊出栏５６１万只。全年肉类总产量

１６吨，同比下降３９％。

农村用电量１９１２６１万千瓦时，同比增长 ４１％。农用化肥施用实物量 ６９２万吨，同比下降

２６％，农用化肥施用折纯量２１９万吨，同比下降１７％；塑料薄膜使用量０９万吨，同比下降６９％；

水平梯田１５１７万亩，同比增长２１％；有效灌溉面积７１万亩，同比增长７％，保证灌溉面积４４万亩，

同比增长１％。

全年实现农林牧渔业总产值２０１亿元，其中：农业、林业、牧业、渔业和农林牧渔服务业产值分别

为１２３３８３８万元、４６３４７万元、６７０９３万元、６８５万元和 ５９２３４万元，实现农林牧渔业增加值

１３１０６０５万元，按可比价计算，增长７１％，其中：农业增加值６９７１５８万元，增长１０４％；林业增加值

１６３５２万元，增长 ８１％；牧业增加值 ５８１２０９万元，增长 ２５％；渔业增加值 ４８５３万元，下降

２８２％；农林牧渔服务业增加值１５４０１万元，下降５１％。

【工业指标】２０１８年全年完成工业增加值５６８９５７万元，（按可比价格计算）同比下降１１％。其

中：地方规上工业增加值３１５４６万元，同比增长０２％，油田工业增加值５１８１７０万元，同比下降１２％

（按可比价计算）；地方规下工业实现增加值１９２４１万元，同比下降１％（按可比价计算）。原油产量

１９５４万吨，同比下降０８％。

【社会固定资产投资】２０１８年全县固定资产投资完成３４亿元，同比下降３８３％。按投资规模

分组看：５０００万元及以上项目１８个，完成投资额７９亿元，下降５５７％，５００万元至５０００万元项目５６

个，完成投资额６亿元，下降５３８％。甜永高速环县段１８６亿元，下降２３％。

【社会消费品零售总额】２０１８年社会消费品零售总额１７９亿元，同比增长６８％。按城乡

看：城镇１４３亿元，增长５５％；乡村３６亿元，增长１２２％。按行业看：批发业２５亿元，增长１２％；

零售业１２１亿元，增长５６％；住宿业１３亿元，增长８６％；餐饮业２亿元，增长７１％。全年共接待

游客７５０２万人／次，旅游总收入４５亿元。

【交通运输、邮电通讯】全县境内现有国道１条１２８公里，红色旅游路１条１０公里，通乡柏油

路９条４８１公里，通村柏油路（水泥路）１８７条２９４８公里，全县柏油路共计１９８条３５６４公里。２０１８年

全县旅客运输量３０９万人，较上年同期增长１３６％，旅客周转量２００８５万人公里，较上年同期增长

１３４％；货物运输量２５９万吨，较上年同期增长９３％，货物周转量４５３２５万吨公里，较上年同期增长
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１４５％。

全年完成邮政业务总量１１９１５７万元，较上年同期增长４７％；电信业业务总量２３７７６万元，同比

下降５％。固定电话用户２３７５４户；互联网络用户４６２２７户；移动电话年未用户数３１０４３６户，其中：电

信手机８０４３６户，移动用户２１００００户，联通用户２００００户。

【财政金融】２０１８年全年大口径财政收入完成６６０５６万元，同比增长９４％；地方一般公共预算

收入完成３１９９３万元，同比增长２１％；财政支出３８４５００万元，同比增长１６７％。

２０１８年末金融机构各项存款余额９５３３１４万元，增长１３７％，年末金融机构各项贷款余额６７８９６９

万元，同比增长４％。

【社会事业指标】２０１８年末共有各级各类公办学校（园）２８６所，其中公办幼儿园３６所，小学及

教学点２１８所（其中小学９９所，小学教学点１１９所），独立初中１９所，九年制学校７所，完全中学３所，

高级中学１所，职专１所，特殊教育学校１所。另有民办幼儿园１５所。公办教师４４７３人，按照办学类

型划分：幼儿园４０２人，小学及教学点１９２６人，初级中学７３６人，九年制学校３２９人，完全中学６２２人，

高级中学２４１人，职专 ２１４人，特殊教育学校 ３人。另有民办幼儿园教师 ２０４人。年末在校学生

５９２６２人，其中：学前教育１１９１２，小学及教学点２３２４０人，独立初中７６３１人，九年制学校４４８３人，完全

中学７２６３人，高级中学２４４６人，职专各类专业２２３７人，特殊教育学校５０人。九年义务教育巩固率

９６６５％，高中阶段毛入学率９００２％，学前三年毛入园率９６２０％。

年末全县共有医疗卫生机构总数为３２３个，其中县级公立医院２个（县人民医院、中医院），私立

医院３个（仁和综合医院、康泰妇科医院、德济医院），县办专业公共卫生机构３个（县疾病预防控制中

心、县妇幼保健计划生育服务中心、县卫生计生局综合监督执法所），其它卫生单位１个（县地方病防

治办公室），基层医疗卫生机构３１４个（乡镇卫生院２０个，社区卫生服务机构１个，村卫生室２５１个，

个体诊所４２个）。各级各类医疗机构编制病床数１０８３张，实有病床数９２３张，每千人口实际拥有病

床２９５张。全系统有工作人员１２３２人，其中：管理人员５４人，工勤人员２４人，技术人员１１５４人。有

执业（助理）医师３４１人，注册护师（士）２８１人，每千人口拥有医疗卫生技术人员、执业（助理）医师、注

册护师（士）分别为３６９人、１０９人、０９人。
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文化、广播电视事业稳步发展。“百姓大舞台”年内演出１５０场次，皮影戏苑、秦腔戏苑、道情大家

唱、民歌大家唱、民乐传习俗等群众文化活动中心演出９００多场次，观众达百万人次，完成农村电影放

映任务３０６６场次，观看群众１１０５万人次。全县有广播电视无线调频转播站１座，广播电视发射塔１

座，农村“户户通”、“村村通”工作成效显著，广播电视全面覆盖，覆盖率为１００％，有线电视入户率

９６％，有线电视光缆总长３１２０公里。公共图书馆１个，藏书总量８１万册，其中：纸质藏书５４万册；

博物馆１个，馆藏文物藏量４７７０件。

【人民生活指标】２０１８年年末总户数１０３４万户，总人口３６３２万人（公安户籍人口），其中：城

镇５９７万人，农村３０３５万人。常住人口３１２８万人，人口自然增长率５４５‰，城镇化率２９５１％。

全年城镇居民人均可支配收入２９２９９６元，增长７７％。农村居民人均可支配收入８４６３７元，同

比增长９８％。

全年输转城乡富余劳动力５５２万人，创收１４２亿元。城镇新增就业人数４１２９人，城镇登记失业

率３７％。

【环境保护和社会保障】２０１８年，城区空气首要污染物为可吸入颗粒物（ＰＭ１０），均值１２９微

克／立方米，细颗粒物（ＰＭ２５）均值３４微克／立方米、二氧化氮（ＮＯ２）均值３２微克／立方米、二氧化硫

（ＳＯ２）均值２２微克／立方米（ＣＯ）均值１５毫克／立方米、臭氧８小时（Ｏ３－８ｈ）均值１３６微克／立方
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米。马莲河柴家台入境断面水质长期为劣Ⅴ类，未达标；马莲河曲子大桥（五里桥）出境断面水质达到

Ⅳ类考核要求；庙儿沟集中式饮用水源地水质达标率１００％。

社会保障日趋完善，截止 ２０１８年年底，全县城乡居民基本养老保险应参保 ２１４万人，已参保

２１３万人，参保率９９７％，个人缴费１５７６万人、３０６２３２万元。共为４８９万名６０周岁以上待遇享

受人员累计足额发放养老金７１５６２８万元，发放率１００％。城镇职工参加社会养老保险在职参保人数

为３７３８人，累计征收３５７７万元，享受社会保险人数２２２３人，累计发放６７２０万元；享受城镇居民最低

生活保障１１１５户，２１２１人；享受农村居民最低生活保障１１９１７户，４４２９０人。全县城镇职工、城乡居民

共参保３３４２１０人，其中：城镇职工参保１４４９２人（在职１１９０３人，退休２５８９人）；城乡居民参保３１９７１８

人（城镇居民７７３９人；农村居民３１１９７９人），参保率９９６３％。

注：

１本公报中数据均为初步统计数。

２部分数据因四舍五入的原因，存在着与分项合计不等的情况。

３国内生产总值、各产业增加值，绝对数按现价计算，增长速度按不变价格计算。

４本公报中城乡居民收入、由调查队提供，户籍人口数据由县公安局提供，环保、社保、低保、财

政、金融、旅游、交运、运管、邮政、移动公司、电信公司、联通公司、教体、科技、文广、卫生等数据由相关

部门提供。

（供稿：李晓成）
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附　录

中共环县委　环县人民政府
关于打赢脱贫攻坚战三年行动的

实施意见
（２０１８年１２月１１日）

为认真贯彻落实习近平总书记关于脱贫攻

坚的一系列重要指示精神和中央、省、市关于脱

贫攻坚的决策部署，进一步增强政治责任感和

历史使命感，咬定总攻目标，制定三年计划，落

细攻击点位，完善督战机制，强化担当，真抓实

干，尽锐出战，以更加昂扬的精神状态、更加扎

实的工作作风，坚决打赢打好脱贫攻坚战。根

据省、市关于打赢脱贫攻坚战三年行动的部署

要求，结合我县实际，制定如下实施意见。

一、准确把握总体要求

（一）指导思想

全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中

全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，深入落实习近平总书记视察甘肃

重要讲话和“八个着力”重要指示精神，坚持精

准扶贫精准脱贫基本方略，坚持省负总责、市县

抓落实、乡村抓具体的工作机制，坚持大扶贫工

作格局，坚持脱贫攻坚目标和现行扶贫标准，紧

紧围绕“两不愁、三保障”突出短板和明显弱

项，聚焦深度贫困乡村和特殊贫困群体，把“一

户一策”作为精准脱贫的关键之举，把产业扶

贫作为稳定脱贫的长久之计，注重激发贫困人

口内生动力，切实提高贫困人口获得感，确保到

２０２０年全县贫困乡村和贫困群众同全国全省

全市一道进入全面小康社会，为实施乡村振兴

战略打好基础。

（二）目标任务

到２０２０年，确保现行标准下全县农村贫困

人口全部脱贫，贫困村全部退出，整县脱贫摘

帽，实现全县农民人均可支配收入增长幅度高

于全省平均水平，基本公共服务主要领域指标

接近全省平均水平。

１贫困人口全部脱贫。到 ２０２０年，所有

建档立卡贫困人口有稳定增收渠道，人均纯收

入超过国家扶贫标准，稳定实现“两不愁、三保

障”。计划２０１８年脱贫２７万人，２０１９年脱贫

２９２万人，２０２０年脱贫１０７万人。

２贫困村全部退出。到 ２０２０年，所有贫

困村达到退出验收４项标准。计划２０１８年退
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出 ６１个，２０１９年退出 １１０个，２０２０年退出 ４４

个。

３整县脱贫摘帽。到 ２０２０年，达到贫困

县摘帽退出３项指标，实现全县整体脱贫摘帽。

（三）基本原则

１坚持严格执行现行扶贫标准。严格按

照“两不愁、三保障”要求，确保贫困人口不愁

吃、不愁穿；保障贫困家庭孩子接受九年义务教

育，确保有学上、上得起学；保障贫困人口基本

医疗需求，确保大病和慢性病得到有效救治；保

障贫困人口基本居住条件，确保住上安全住房。

要量力而行，既不能随意降低标准，也不能擅自

拔高标准、提不切实际的目标，避免陷入“福利

陷阱”，防止产生贫困村和非贫困村、贫困户和

非贫困户待遇的“悬崖效应”，留下后遗症。

２坚持精准扶贫精准脱贫基本方略。把

完善落实“一户一策”精准脱贫方案作为基础

工作和重要抓手，按照“精准再精准、聚焦再聚

焦”的要求，做到扶持对象精准、项目安排精

准、资金使用精准、措施到户精准、因村派人

（第一书记）精准、脱贫成效精准。坚持把提高

脱贫质量放在首位。牢固树立正确政绩观，不

急功近利，不好高骛远，把贫困退出的底线性要

求与工作措施的高标准推进结合起来，更加注

重帮扶的长期效果，切实提高贫困群众的获得

感和满意度，夯实稳定脱贫、逐步致富的基础。

合理确定脱贫时序，不搞层层加码，不赶时间进

度，不拖延、不耽误，做到脱真贫、真脱贫，确保

脱贫攻坚成果经得起历史和实践检验。

３坚持分类指导因户施策。全面推行“四

类分类”，逐户细化制定帮扶措施。对“有劳力

且有一定技术的贫困户”，积极落实产业奖补、

龙头企业带动等措施，使贫困户产业规模达到

市县测算确定的产业脱贫标准，实现产业提升

脱贫。对“有剩余劳力且可输转贫困户”，落实

就业技能培训、就业跟踪服务、到户政策奖补等

措施，输转富余劳动力，培训留守人员，实现

“就业增收 ＋产业托底”脱贫。对“有一定劳力

在本地打零工的贫困户”，通过产业奖补和贴

息贷款入股合作社分红，实现互助合作脱贫。

对“无劳力预备兜底的贫困户”，完全丧失劳动

能力的落实兜底政策，部分丧失劳动能力的一、

二类低保户，通过公益性岗位就业增收或以奖

补资金入股分红，实现“互助合作 ＋兜底保障”

脱贫。

４坚持扶贫同扶志扶智相结合。正确处

理外部帮扶和贫困群众自身努力的关系，强化

脱贫光荣导向，更加注重培养贫困群众依靠自

力更生实现脱贫致富的意识，更加注重提高贫

困乡村和贫困人口自我发展能力。

５坚持开发式扶贫和保障性扶贫相统筹。

把开发式扶贫作为脱贫的基本途径，在“四类

分类”精准施策的基础上，加强和完善保障性

扶贫措施，造血输血协同，发挥两种方式的综合

脱贫效应。

６坚持脱贫攻坚与锤炼作风、锻炼队伍相

统一。把脱贫攻坚战场作为培养干部的重要阵

地，强化基层帮扶力量，密切干群关系，提高创

业本领，培养了解市情农情的干部队伍。

７坚持政府扶贫和社会扶贫融合推进。

充分发挥政府和社会两方面扶贫力量作用，强

化政府责任，引导市场、社会协同发力，构建专

项扶贫、行业扶贫、社会扶贫互为补充的大扶贫

格局。

二、集中力量攻克深度贫困堡垒

继续完善和落实环县脱贫攻坚实施方案

（２０１８－２０２０年），紧盯最困难的乡镇、瞄准最

贫困的户、抓住最急需解决的问题，采取超常规
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举措，综合施策，合力攻坚，确保到２０２０年贫困

人口不漏一村、不落一人，全县稳定实现脱贫。

（一）着力加大政策倾斜支持力度

１积极争取中央、省、市级财政进一步增

加对我县专项扶贫资金的投入、教育医疗保障

等转移支付。树立过紧日子的思想，除“保工

资、保运转、保基本民生”外，新增财力重点用

于脱贫攻坚。

２优先安排并足额保障深度贫困乡村产

业发展、基础设施建设、易地扶贫搬迁、民生发

展等用地，新增建设用地计划指标不足的可预

支使用。用好深度贫困县每年单列下达 １０００

亩计划指标，涉及基础设施、易地扶贫搬迁、民

生发展等建设项目，确实难以避让永久基本农

田的，可以纳入重大建设项目范围，视为已列入

土地利用总体规划重点项目清单。深度贫困乡

村建设用地涉及农用地转用和土地征收的，依

法加快审查。

（二）着力解决贫困群众特殊困难

１全面实施大病和慢性病患者分类救治。

逐步扩大专项救治病种范围，到２０２０年实现患

有大病的农村贫困人口全部得到救治和管理。

建立特困户“送医上门”“送人就医”制度，家庭

医生签约服务优先覆盖因病致贫的特殊困难群

体。加强医疗卫生基础设施建设，改造扩建未

达到要求的乡镇卫生院，实现１１７个深度贫困

村标准化卫生室全覆盖，每个村至少配备１名

合格村医。开展卫生支农工作和“组团式”健

康扶贫。加大健康扶贫信息化大数据建设力

度，远程会诊网络覆盖县级医院和８０％的乡镇

卫生院。加大疾病与残疾预防控制和健康促进

力度，重点做好艾滋病、大骨节病、结核病、严

重精神障碍等疾病综合防治。加强禁毒脱贫工

作，分级分类落实禁毒脱贫举措。

２开展贫困残疾人脱贫行动。将建档立

卡贫困残疾人家庭中主要成员重度残疾、缺失

劳动力、基本没有收入来源的纳入农村低保和

城乡医疗救助范围。把贫困残疾人纳入产业扶

持范围，通过产业辐射带动，促使残疾人发展产

业实现脱贫。认真落实困难残疾人生活补贴和

重度残疾人护理补贴制度。深入实施残疾人精

准康复服务项目，优先为贫困家庭有康复需求

的残疾人提供基本康复服务和辅助器具适配服

务，实现有需求的贫困残疾人享有基本康复服

务。对１６周岁以上有长期照料护理需求的贫

困重度残疾人，符合特困人员救助供养条件的

纳入特困人员救助供养范围；不符合救助供养

条件的，通过政府补贴、购买服务、设立公益岗

位、集中托养等多种方式为贫困重度残疾人提

供集中照料或日间照料、邻里照护服务。全面

落实临时救助政策，把残疾人临时救助资金纳

入财政预算，对符合临时救助条件的残疾人家

庭或个人，县乡民政、残联等部门及时给予救

助，情况特殊的经认定后给予二次救助。逐步

推进农村贫困重度残疾人家庭无障碍改造。实

施第二期特殊教育提升计划，对未入学适龄残

疾儿童逐一调查登记，逐一制定教育方案，通过

普通学校随班就读、特殊教育学校就读、送教上

门等多种方式帮助贫困家庭残疾儿童接受义务

教育，加快发展非义务教育阶段特殊教育。全

面落实残疾学生教育资助政策，保障残疾学生

顺利完成学业。到２０２０年，建立与全面建成小

康社会目标相适应的残疾儿童康复救助制度体

系，基本实现残疾儿童应救尽救。

３继续实施社会服务兜底工程。加快建

设为老年人、残疾人、精神障碍患者等特殊群体

提供服务的设施，对床位少、入住率低、设施条

件差、安全隐患高的农村敬老院予以撤并和改
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造提升，发展乡镇中心敬老院和区域性养老服

务中心。积极探索通过互助养老、设立孝善基

金等途径，创新家庭养老方式。加快建立贫困

家庭“三留守”关爱服务体系，落实家庭赡养、

监护照料法定义务，探索建立信息台账和定期

探访制度。对农村低保家庭中的老年人、未成

年人、重度残疾人和重病患者等“四类”重点救

助对象，综合运用医疗救助、临时救助、经济困

难老年人补贴、残疾人“两项补贴”等多种措

施，提高救助水平，保障基本生活。

（三）着力改善深度贫困乡村发展条件

１优先在深度贫困乡村安排公益性基础

设施项目、社会事业领域重大工程建设项目以

及能源、交通、水利等重大投资项目，将已布局

深度贫困乡村的建设项目提前实施。加快深度

贫困乡村小型水利工程建设，推进深度贫困乡

村在建重大水利工程建设进度。推进深度贫困

乡村农村电网建设，实现农网动力电全覆盖，加

快解决网架结构薄弱、供电质量偏低等问题。

加大深度贫困乡村互联网基础设施建设力度，

２０１８年实现 １１７个深度贫困村全部通光纤网

络。

２推进县乡村整合资金、统一规划、统筹

实施农村土地综合整治和高标准农田建设。实

施贫困村提升工程，实现每个贫困村有基本完

备的基础设施、有基本完善的公共服务、有稳定

增收的特色产业。

三、落实“一户一策”精准帮扶举措

（一）实现五项突破

１产业发展实现突破。按照“扶贫抓产

业、产业抓覆盖、覆盖要达标、达标见效益”的

要求和“乡乡有带贫产业、行行有龙头企业、村

村有农民合作社、户户有发展依托、家家有人培

训、业业有农业保险”的目标，加大产业扶贫力

度，帮助贫困户融入产业化进程，提高贫困群众

参与面和受益度，通过发展产业脱贫一批。

（１）乡乡有带贫产业，即带贫产业对贫困

乡村全覆盖。立足当地资源禀赋、产业基础和

比较优势，紧紧围绕草畜、小杂粮、中药材等特

色优势产业，因地制宜选准和发展贫困群众能

够直接受益、短期见效、持续增收的特色产业，

确保贫困户人均可支配收入稳定超过脱贫标

准。各乡镇要根据各自条件和优势，培育起覆

盖面广、带贫能力强、能在短期见效的有效带动

贫困群众的区域性支柱产业，确保每个贫困乡

村都有１项以上主导产业，确保每户贫困户都

至少有１个产业增收项目。加强特色优势农产

品生产基地冷链物流设施建设，按照每个有需

求的贫困村至少建设１个果蔬保鲜库或配置１

台箱式冷藏车的标准，采取先建后补的方式给

予适当补助，２０１９年底实现果蔬保鲜库对果品

和蔬菜产业有一定规模贫困村的全覆盖。

（２）行行有龙头企业，即龙头企业对特色

优势产业全覆盖。把发展龙头企业作为培育产

业的首要环节，围绕区域性支柱产业同步谋划

和培育龙头企业。坚持多渠道发力，能够引进

就及时引进，能够培育就抓紧培育。对引进不

来培育不了的，学习借鉴庄浪经验，推行“国有

公司 ＋专业合作社 ＋农户”发展模式，统筹组

建国有龙头企业公司，各乡镇设立分公司，对接

农民专业合作社、组织推动农户参与股权设置

和协商合作。通过各种方式，确保行行有龙头

企业带动、乡乡有龙头企业对接、村村有龙头企

业覆盖，使扶贫产业从一开始就具有可靠的依

托，具备抵御风险、衔接市场的能力。

（３）村村有农民合作社，即农民专业合作

社对贫困村全覆盖。围绕特色产业发展，从产、

加、销、服务等环节引导扶持贫困村新建和规范
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农民专业合作社，充分发挥其对贫困群众的组

织和带动作用。２０１８年 １２月底前，确保每个

贫困村至少有 ２个合作社，其中 １个为“３３１

＋”产业合作社，实现贫困村“３３１＋”产业合作

社全覆盖。同时，开展农民合作社规范化建设，

对运行不规范或“空壳社”“挂牌社”“家庭

社”，按照缺什么补什么的原则进行整改或注

销、吊销；２０２０年实现所有贫困村农民合作社

规范运行。着力抓好农民合作社组织机构建

设，特别是理事长的选拔、培养和培训，确保让

那些有本事、品德好、懂技术的人管理经营合作

社。没有能人带动的村，实行“村社合一”，由

村级负责人领办。

（４）户户有发展依托，即每个贫困户都有

增收门路，第三、四类贫困户全部纳入合作社，

每个贫困户都有一户一策方案，并得到及时修

订完善。结合农村“三变改革”，鼓励贫困户以

土地经营权、林权、资金、劳动、技术、产品等要

素入股合作社。贫困户产业到户扶持资金可入

股合作社按股分红，合作社必须吸收一定数量

贫困户后才能享受财政资金补助。

（５）家家有人培训，即技术培训对有劳力

和生产经营能力的贫困户全覆盖。对有生产经

营能力、发展特色产业的贫困户，创新培训方式

方法，开展“菜单式”精准培训，更多地在田间

地头、龙头企业基地、合作社生产现场进行培

训，防止“一刀切”“一锅煮”，提高培训质量和

效果，确保发展特色种养业的贫困户至少有 １

名科技明白人。结合产业布局和主导产业发

展，从县乡农业技术服务单位中选派科技特派

员到贫困村开展农业技术培训和服务，确保每

个贫困村至少有１名科技特派员。县上组建产

业扶贫技术专家组，巡回开展技术培训和指导

工作。

（６）业业有农业保险，即农业保险对贫困

户和带贫产业全覆盖。围绕肉羊、中药材、小杂

粮等特色主导产业，启动实施农业保险“增品

扩面提标降费”。鼓励支持各类商业保险机构

扩大扶贫产业保险业务，创新保险产品，优化保

险服务，对贫困户所有种养产业全部纳入保险

范围进行一揽子承包，实现保险对贫困户种养

产业全覆盖。认真贯彻落实中国保监会《关于

保险业支持深度贫困地区脱贫攻坚的意见》精

神，对所有险种普遍提高保额、降低费率，强化

中央、省市保费补贴政策落实，对建档立卡贫困

户保费分摊予以优惠。

２就业扶贫实现突破。以第二类贫困户

为重点，大力实施就业扶贫行动计划，推动就业

意愿、就业技能和就业岗位精准对接，提高劳务

输转组织化程度，实现建档立卡贫困户中有输

转意愿的劳动力应输尽输。

（１）提高培训实效。坚持“需要什么、培训

什么”“缺什么、补什么”，根据劳动力需求精准

实施技能培训，提高培训的针对性和实效性。

对文化水平较低没有专业技能的，以简单技能

和实用技术培训为主；对具有一定文化水平的，

实行针对性培训，使其掌握一定深度的专业技

能。力争到２０２０年使每个贫困家庭有培训需

求的劳动力至少有１人持有职业技能培训证书

或职业资格证书。全面落实职业培训补贴、转

移就业补贴、就业扶贫车间补贴政策，加快贫困

群众脱贫致富步伐。就业补助资金使用向培训

补贴倾斜。对培训并吸纳贫困家庭劳动力就业

的企业，与贫困家庭劳动力签订６个月以上不

满１年劳动合同的，按１０００元／人的标准给予

培训补助；签订 １年以上劳动合同的，按 ２０００

元／人的标准给予培训补助。

（２）搭建输转平台。健全完善县乡劳务输
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转机构，加强和规范劳务中介机构建设，组建下

联农户、上联用工企业的劳务公司等各类中介

机构，建立输出输入地信息服务机制，及时收集

对接用工岗位和信息，有目的、有组织地引导贫

困劳动力外出务工就业。继续深化与东南沿海

和中西部用工旺盛地区劳务合作，积极推进与

天津市南开区开展扶贫劳务协作，促进贫困劳

动力与用人单位精准对接。

（３）培育劳务品牌。紧贴市场需求，围绕

家政服务、香包刺绣、建筑工匠、汽车驾驶、电

焊工、果树栽植等，培育一批在全国、全省有较

大影响力的劳务品牌。要在继续做大做强“陇

原妹”、“陇原月嫂”等家政服务品牌的基础上，

积极培育具有环县特色劳务品牌，扩大市场影

响力，拓宽贫困妇女就业增收新渠道。要依托

各类职业院校、职业培训及鉴定机构，积极探索

统一培训、统一标准、统一标识的“三统一”模

式，建立劳务品牌培训孵化基地，开展职业技能

鉴定，促进劳务输出规模化、标准化、品牌化。

（４）强化就业服务。鼓励外出务工人员较

多的乡村，依托省市县在劳务输入集中地的办

事处及各类商会、协会等，成立片区联络、维

权、应急服务站，开展对外出务工劳动力的工作

环境、生活环境、安全环境维权活动，为他们提

供法律政策咨询、争议调处、权益保障、应急救

助等跟踪服务。加强农村留守老人儿童关爱帮

扶工作，及时掌握他们思想状况、生活状况、家

庭情况的动态变化，集中开展家政服务、医疗义

诊、心理咨询、学习辅导等活动，帮助他们解决

生产生活中遇到的实际困难和问题，让外出务

工人员安心稳定工作。

（５）发展扶贫车间。落实甘肃省人民政府

办公厅《关于扶持发展“扶贫车间”促进建档立

卡贫困劳动力转移就业的意见》扶持政策，支

持和引导企业到乡村投资建办“扶贫车间”，吸

引无法外出务工的农村劳动力就近就地就业，

对符合条件的企业一次性给予奖补。

（６）开发公益性岗位。进一步开发公益性

岗位，吸纳贫困群众参与护路、保洁、绿化、水

电保障、养老服务、就业社保协管、公共安全管

理、公益设施管理等工作，引导油田开采、重大

项目建设单位等优先雇佣当地贫困群众从事劳

务，实现当地就业、就地脱贫。

３村级集体经济实现突破。以农村“三

变”改革为牵引，积极探索创新村级集体经济

发展模式，扶持村级多渠道增加集体经营收入，

确保２０１８年底全面消除集体经济“空壳村”，

到２０２０年每个贫困村村级集体经济收入达到

省市贫困退出验收认定标准，且年收入力争达

到２万元以上。

（１）通过农村“三变”改革壮大村级集体经

济。支持村级组织以村级集体所有的土地、山

林、水面等资源性资产，村级集体闲置的办公用

房、门店、厂房、仓库、校舍等设施设备，以及集

体积累资金、互助合作资金、合作社专项扶持资

金、到村产业扶持资金等，入股或者参股农民合

作社、经营稳健的龙头企业开展股份合作经营。

支持村级集体经济组织参与水电、矿产资源开

发，赋予土地被占用的村集体股权，把经营收益

和入股分红作为村集体经济收入。

（２）通过创办领办服务实体壮大村级集体

经济。支持村级组织创办各类经营性服务实

体，为种养大户、家庭农场、专业合作社、农业

企业等经营主体，提供技术指导、物资供应、农

机作业、病虫害防治、劳务输出等有偿服务，增

加集体经济收入。鼓励有条件的村，依托县城

或中心城镇，由村集体投资兴建专业市场、门面

商铺、仓储设施、车库泊位等物业，通过自主经
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营、发包经营、联合经营等形式，发展壮大村级

集体经济。

（３）通过发展特色优势产业壮大村级集体

经济。探索推行“村社合一”模式，支持村级组

织牵头领办农民合作社等各类村级集体经济组

织，大力发展特色产业，经营所得作为村集体经

济收入。由政府投资的农村饮水、小型灌溉、垃

圾处理、文化娱乐等公益性项目和村组道路等

基础设施项目，所形成的固定资产界定为村集

体资产，由村集体经济组织持有和管护。由财

政扶贫资金、社会无偿帮扶建设的村级光伏电

站，资产所有权和收益权归村集体经济组织所

有。鼓励村级组织依托集体所有的农、林、水、

土地等资源，通过发包或入股经营或自主经营

乡村旅游项目，增加村集体经济收入。

４健康扶贫实现突破。针对健康扶贫中

的重点难点问题，突出抓好中央和省、市、县健

康扶贫各项政策措施落实，确保基本医保、大病

保险、医疗救助政策覆盖全部建档立卡贫困人

口，努力做到全面、方便、有效，让贫困群众从

健康扶贫中有更多的获得感。

（１）严格落实政策，确保报销率达到省上

规定标准。贫困人口参加当年基本医保后，合

规住院费用报销比例提高 １０％。对建档立卡

贫困人口合规医疗费用经基本医保报销后，达

不到大病保险报销条件且当次实际补偿比例低

于８５％的部分，或者经基本医保和大病保险报

销后，达不到医疗救助条件，当次实际补偿比例

低于８５％的部分由大病保险补偿。对建档立

卡贫困人口大病保险报销起付线从３０００元降

低至２０００元，起付线以上部分作为补偿基数，

分段递增给予 ７２％—９０％不等比例的报销。

对建档立卡贫困人口个人自负合规医疗费用经

基本医保、大病保险报销后，年累计超过 ３０００

元以上部分，通过医疗救助全部解决。为建档

立卡贫困户办理重大疾病提前给付、疾病身故、

意外伤害身故、意外伤害残疾等四类大病救助

保险，进一步缓解贫困患者及其家庭医疗压力。

（２）简化各种程序，推动各项医疗便民措

施落实到位。在全县公立医院和具备条件的民

营定点医疗机构，全面推行 “先看病后付费”和

“一站式”即时结报。农村贫困人口在县域内

县乡定点医疗机构就诊和大病救治定点医疗机

构就诊，不得收取押金，发生的合规费用实行基

本医保、大病保险、医疗救助 “一站式”即时结

报服务，患者出院时只交个人自负费用。建档

立卡贫困人口在各级定点医疗机构就诊均不设

起付线。

（３）聚焦重点人群，建立送医上门和送人

就医机制。对患病人数多、就医不便的片区和

人群，由县级医疗部门组建高水平医疗队到乡

村定期定点巡诊，及时发现、有效诊治鳏寡孤

独、老弱病残患者大病急病。对精神病等少数

特殊疾病患者，由乡镇统一组织陪送到指定医

院就诊或领取药物。开展和规范家庭医生签约

服务，对患病贫困户制定“一人一策、一病一

方”帮扶措施，实行台账管理，确保贫困人口慢

性病签约服务率达到１００％。对贫困患病人口

签订免费中级包，对其家人签订免费初级包，提

供个性化、全方位的家庭医生签约服务。

（４）夯实基层基础，切实提高乡村医疗机

构诊疗水平。进一步优化医务人员配置，加强

乡镇卫生院、村卫生室医疗队伍建设，开展农村

住院医师和全科医生培训，每个乡镇卫生院至

少设立１个全科医生特岗。加强乡镇卫生院的

设备配备和更新，不断提高救治能力和救治水

平，确保群众常规病就近方便治疗。从职称晋

升、工资、福利待遇等方面对乡村医生予以倾
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斜，吸引医疗卫生技术人才到基层工作服务。

５乡风文明实现突破。以培育和践行社

会主义核心价值观为主线，开展移风易俗，培育

文明乡风，改善环境面貌，教育引导贫困群众消

除“精神贫困”，树立勤劳节俭、自立自强、不甘

贫困的意识，激发他们脱贫致富的内生动力。

（１）抓实移风易俗。重点组织开展治理高

额彩礼、推动移风易俗专项行动，集中整治一些

地方婚嫁彩礼过高、红白喜事大操大办等突出

问题，培育和弘扬文明新风。全县２１５个贫困

村都要成立红白理事会、村民议事会、道德评议

会等群众组织，修订完善村规民约，对婚丧嫁娶

等制定合理的标准并严格执行，把纪律和规矩

挺在前，促进自治、德治、法治相结合，引导教

育群众破除陈规陋习，倡树文明新风。充分发

挥群团组织和农村老党员、老干部、老军人、老

教师、老模范“五老人员”等新乡贤在移风易俗

中的带头作用、宣传劝导和教育监督作用。组

织开展“美丽乡村？文明家园”陇原乡村文明

行动，推进农村精神文明建设“八个一”工程示

范点建设。

（２）抓好环境整治。认真落实农村人居环

境整治三年行动，因地制宜确定贫困村庄人居

环境整治目标，重点推进农村生活垃圾治理、卫

生厕所改造。持续实施全域无垃圾专项治理行

动，建立健全村庄环境卫生长效管理机制，加强

农户庭院环境卫生治理，广泛开展“美丽庭院

创建”工作，教育引导贫困群众改善家庭卫生

环境，实现每个自然村都有垃圾收集点、有公益

岗位人员保洁、有监督检查机制和农户卫生评

比机制，做到干净整洁、视野之内无垃圾。坚持

试点先行，有序开展农村户用卫生厕所改造和

建设，合理选择改厕模式，推进农村“厕所革

命”，到２０２０年农村卫生厕所普及率达到３０％

以上。开展农作物秸秆、畜禽粪便资源化利用

和废旧农膜“以旧换新”，全面治理农村面源污

染。加强村庄建筑风貌管控，积极实施村庄绿

化，分步实现贫困村人居环境整洁化、整齐化、

优美化，按期达到省上规定验收标准。

（３）加强扶贫扶志。坚持扶贫同扶智、扶

志相结合，在县设立新时代文明实践中心，在乡

镇设立新时代文明实践所，在村（社区）设立新

时代文明实践站，新时代文明实践所、时代文明

实践站更名统筹后由县委宣传部主抓，开展

“脱贫攻坚、决胜小康”百姓宣讲活动，各级帮

扶干部和基层干部要承担起主讲任务，大力宣

传精准扶贫相关政策，提高贫困群众的政策知

晓率。积极开展扶勤诫懒积分制管理工作，

２０１８年底，实现有条件的行政村建成“爱心超

市”并挂牌、运营。加大县乡两级“文明家庭”、

“道德模范”、“五星级文明户”、“脱贫标兵”等

先进典型的评选表彰活动，以身边人身边事教

育贫困群众树立“幸福是奋斗出来的”进取意

识，培育一批自强致富、互帮互助、先进带后进

的典型。实施头雁引领工程，表彰奖励脱贫致

富标兵和先进典型，激励贫困群众努力奋斗、早

日脱贫。以激发脱贫攻坚内生动力为主题，各

乡镇、各帮扶单位要鼓励引导文艺人才，编排创

作一批群众认可度高、教育意义浓的情景剧、小

品、快板等文艺节目，通过小分队形式深入贫困

乡村巡回演出，激励引导贫困群众自强不息、勤

劳致富，最终实现贫困户通过辛勤劳动收获自

尊和信心。

（二）开展三个巩固

１开展易地扶贫搬迁和消除危房巩固行

动。按照“搬得出、稳得住、能致富”的要求，坚

持政府主导、群众自愿、积极稳妥、保障基本的

原则，以建档立卡贫困人口搬迁脱贫为重点开
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展易地搬迁，加强资源整合和统筹推进，切实尊

重群众意愿，不搞强迫命令，防止搞“运动式”

搬迁。严守贫困户住房建设面积和自筹资金底

线，防止因建房致贫返贫。完善安置区配套基

础设施和公共服务设施，保障搬迁对象生产生

活基本需要。严格按照《土地管理法》“一户一

宅，占新腾旧”规定和《甘肃省易地扶贫搬迁旧

房拆除和宅基地复垦实施工作意见》，积极稳

步推进旧房拆除和生态恢复工作。按照以岗定

搬、以业定迁原则，加强后续产业发展和转移就

业工作，采取“３３１＋”、“扶贫车间”等方式，大

力发展特色种养业、休闲农业及乡村旅游、民俗

文化等服务业，确保贫困搬迁家庭至少１个劳

动力实现稳定就业。对于２０１６年实施搬迁的

１６６９户建档立卡贫困人口，２０１８年８月底前全

部实现搬迁入住，２０１８年底基本实现稳定脱

贫；２０１７年实施搬迁的 １９２５户建档立卡贫困

人口，２０１８年底前全部实现搬迁入住，２０１９年

底基本实现稳定脱贫；２０１８年实施搬迁的５５０

户建档立卡贫困人口，年底前完成住房主体工

程建设，２０１９年底前全部实现搬迁入住，２０２０

年６月底前，５５０户建档立卡贫困人口全部实

现稳定脱贫。持续加强安全住房建设，开展存

量危房排查鉴定，突出建档立卡贫困户、低保

户、分散供养特困人员、贫困残疾人家庭等四类

重点对象，逐户建立存量危房信息台账，采取加

固改造、政府统建、房屋置换等方式进行改造，

确保到 ２０１９年底所有 Ｃ级危房全部改造，存

量危房全部消除。严格落实危房改造补助标

准，实行差异化补助。加强危改面积管控、质量

管控、举债管控，工期管控。鼓励通过闲置农房

置换或长期租赁等方式，就地解决特殊贫困群

体基本住房安全问题。加强补助资金使用管理

和监督检查，支付给农户的资金要及时足额直

接拨付到户。

２开展教育扶贫巩固行动。以保障义务

教育为核心，全面落实各学段家庭经济困难学

生免补政策，确保到２０２０年，我县九年义务教

育巩固率高于全省、全市平均水平。

（１）以保障义务教育为核心，不断完善义

务教育控辍保学联控机制，实施贫困学生台账

化精准控辍，确保贫困家庭适龄学生不因贫失

学辍学。突出学习困难学生、留守儿童、残疾儿

童等特殊群体，建立健全各类帮扶制度，消除因

学习困难而厌学辍学现象。

（２）认真落实义务教育家庭经济困难寄宿

生生活补助、农村义务教育学生营养改善计划

及学前教育甘肃籍在园幼儿免除保教费、普通

高中建档立卡等家庭经济困难学生免学杂费、

省内高职（专科）院校建档立卡贫困家庭学生

免（补）学费和书本费等政策，实现各学段家庭

经济困难学生应助尽助。

（３）全面完成“全面改薄”项目，积极实施

普通高中改善办学条件项目，重点加强乡镇寄

宿制学校和乡村小规模学校建设，适当保留和

恢复乡村小学和教学点，确保所有义务教育学

校达到“２０条底线”要求。加强学校网络教学

环境建设，实现所有中小学和教学点宽带网络

与“班班通”全覆盖，共享优质教育资源，提高

教师信息化教学能力。

（４）改善贫困地区乡村教师待遇，落实教

师生活补助政策，在职称评聘、津贴补助、教师

周转房等方面给予倾斜支持。加大贫困地区教

师“特岗计划”实施力度，深入推进义务教育阶

段教师校长交流轮岗和对口帮扶工作，国培计

划、公费师范生培养等重点支持贫困地区，采取

县管校聘、调动交流、学校联盟、学区一体化管

理、对口支援、教师走教等多种途径，重点推动
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中小学校长教师向贫困地区乡村合理流动。

（５）加强师德师风建设，开展经常性的教

师职业道德教育，建立师德师风评议督查和不

良行为惩治机制，维护教师队伍和教育行风纯

洁。

３开展安全饮水巩固行动。按照“不漏一

户、不落一人”要求，对照水质、水量、方便程

度、供水保障率、运行管理情况，进行逐户逐工

程甄别认定。对无饮水设施、集中工程供水不

稳定、水窖容积不足、集流场面积不达标、小电

井水量不足、水质不达标等问题进行全面排查，

建立农村饮水安全“一户一策”台账，实行动态

管理，限期销号。群众居住集中且能够修建集

中供水入户工程的，修建集中供水工程，管道到

村到组、送水到户；群众居住相对集中但不具备

入户条件的，修建集中供水点，供水到村民小

组；水源水量不足、供水效率不高的供水工程，

完善配套工程及到户调蓄设施，增加调储能力，

提高枯水期供水保障程度；居住分散无法集中

供水的，修建集雨水窖和蓄水池；长期饮用窖水

的，结合实际配套建设净化设施，改善水质，提

高水质达标率。确保我县２０１８年完成总任务

的７０％，２０１９年全面完成建设任务。

（三）积极拓展扶贫新业态

１推进光伏扶贫工程。加快推进“十三

五”第一批光伏扶贫项目建设，争取早日启动

实施“十三五”第二批光伏扶贫项目，力争２０１８

年内启动、２０１９年底前建成投运。两批光伏扶

贫项目实施完成后，实现全县符合条件地区无

集体经济收入建档立卡贫困村全覆盖。

２加快推进电商扶贫。积极实施国家电

子商务进农村综合示范项目，做到目标明确、措

施到位、效果明显。进一步打牢农产品上行基

础，培育农村电商内生动力，构建农村现代市场

体系，推动农村电子商务在便利群众生产生活、

助力扶贫攻坚、促进农村经济发展等方面取得

明显成效。力争到２０２０年底，有建档立卡贫困

村的乡镇实现乡级电子商务服务站全覆盖，村

级电子商务服务点实现深度贫困村功能全覆

盖，贫困户能通过电子商务销售自产产品、购买

生产生活资料，电子商务交易额年均增长２０％

以上。

３加强生态扶贫。摸清林业生态资源底

数，抓住国家新增选聘生态护林员、草管员岗位

的政策机遇，积极争取国家和省上支持，扩大选

聘生态护林员、草管员岗位规模。

（四）夯实贫困乡村发展基础

１进一步提升农村道路通达能力。加快

建成外通内联、通村畅乡、安全便捷的交通运输

网络。到２０２０年，基本完成乡道及以上行政等

级公路安全隐患治理。推进“四好农村路”建

设，实施窄路基路面农村公路合理加宽改造和

危桥改造，推进产业路、资源路、旅游路建设。

２大力实施电力和网络扶贫。强化贫困

乡村电力建设管理和供电服务，大力推进贫困

村小水电、太阳能、风能等可再生能源开发利

用，积极开展农林、畜牧废弃物沼气化处理和能

源化利用。深入实施网络扶贫行动，统筹推进

网络覆盖、农村电商、网络扶智、信息服务、网

络公益五大工程向纵深发展，创新“互联网 ＋”

扶贫模式。

３不断完善社会保障兜底扶贫。按照“社

会保障兜底一批”要求，加强衔接配合、形成制

度合力，统筹各类保障措施，建立以社会保险、

社会救助、社会福利制度为主体，以社会帮扶为

辅助的综合保障体系，为完全丧失劳动能力和

部分丧失劳动能力且无法依靠产业就业帮扶脱

贫的贫困人口提供兜底保障。完善城乡居民基
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本养老保险制度，对符合参保条件的建档立卡

贫困人口、一二类低保对象、一二类重度残疾

人、计划生育“两户”（独生子女领证户和农村

双女户）等困难人口，由县级政府代缴全部或

部分最低档次个人缴费。加大临时救助力度，

对因遭遇突发性、临时性、紧迫性原因造成基本

生活困难的建档立卡贫困家庭或个人给予救

助，及时将因残、因病、因学及其他原因返贫的

人口纳入救助范围。完善农村低保制度，健全

低保对象认定方法，逐户排查“三保障”问题未

解决的农村低保一、二类对象，切实摸清底数，

分类建立台账，纳入建档立卡范围。同时，将完

全丧失劳动能力和部分丧失劳动能力且无法依

靠产业就业帮扶脱贫的贫困人口纳入低保范

围。建立建档立卡数据和低保数据定期比对机

制，依据解决特殊贫困群体“两不愁、三保障”

情况，逐年确定纳入建档立卡范围的兜底保障

对象，及时更新数据台账。落实好农村低保标

准动态调整机制，确保兜底保障对象持续实现

收入上的政策性保障。

四、加强打赢脱贫攻坚战三年行动支撑保

障

（一）加大资金投入管理力度

１加大财政投入扶贫力度。以２０１７年省

级考核中上报的财政专项扶贫资金投入为基

数，严格按照贫困县当年地方财政收入增量的

２０％以上增列专项扶贫资金预算，确保资金投

入力度与脱贫攻坚任务相适应。加强“一户一

策”产业扶贫资金投入，所有中央、省、市县安

排的财政专项扶贫资金和 ７０％以上的整合涉

农资金都要安排用于建档立卡贫困户到户到人

扶持项目，其中７０％以上到户资金原则上用于

“一户一策”工作梳理出来的种养业和光伏扶

贫等产业增收项目，其余资金可用于劳动力转

移就业、危房改造、安全饮水、增加村集体经济

收入等项目。上述资金一律不得安排与脱贫攻

坚无关的行业搭车项目。结合农村“三变”改

革，到户产业扶持资金人均按０５万元、户均２

万元、每户最多不超过３万元进行帮扶，原则上

５０％用于产业发展，５０％用于入股、配股到与

贫困户发展产业密切关联的龙头企业或专业合

作社，扶持金额和入股配股金额比例根据贫困

户家庭人口、劳力状况、农户意愿和经营主体发

展状况可有所调整。

２加大金融支持扶贫力度。积极对接全

省１０００亿元特色产业发展工程贷款、５００亿

元产业发展投资基金和 ５００亿元农产品收购

贷款，扶持龙头企业发展壮大。为 ２０１４年建

档立卡已脱贫及 ２０１７年新纳入且有产业发

展意愿和贷款需求的贫困户落实精准扶贫小

额贷款，用于贫困户发展产业，实现增收，达

到稳定脱贫的目的。配合承贷行社做好贷款

发放、管理和回收工作，加强贷款使用的跟

踪、指导、服务。承贷行社要积极服务脱贫攻

坚大局，按照国家信贷政策，简化贷款流程，

及时足额发放贷款。

３加大社会资金投入力度。通过政府购

买服务、贷款贴息等方式，综合运用税收、奖补

等政策，撬动更多社会资金投入产业扶贫。引

导社会资本围绕特色产业，通过直接投资、参股

经营、签订长期合同等方式，建设标准化、规模

化的产业基地或合作社，辐射带动贫困户扩大

生产经营规模、提高管理水平。鼓励有条件的

民营企业通过设立扶贫产业投资基金等方式参

与脱贫攻坚。引导工商企业到贫困乡村发展乡

村旅游、休闲观光、养生养老、创意农业等新业

态新模式，通过利益联结机制带动贫困群众充

分参与和直接受益。鼓励龙头企业优先聘用建
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档立卡贫困群众，为其提供技能培训、就业岗位

和社会保障。建立龙头企业联农带贫激励机

制，对带动贫困户脱贫成效明显的企业给予奖

励，对以保底价收购贫困户农产品的企业按收

购量给予一定补助。落实农业企业在用地、用

电和税收方面的优惠政策。

４加大扶贫资金监管力度。严格执行各

类扶贫资金的使用范围及用途规定，围绕扶贫

资金使用全过程建立常态化的监管机制，强化

各级各部门扶贫资金监管主体责任，确保扶贫

资金高效、安全使用。结合开展扶贫领域腐败

和作风问题专项治理工作，严肃查处扶贫资金

管理使用中的违法违规问题。突出到户产业扶

持资金使用、收益分红监管，坚决杜绝资金“一

分了之”，杜绝到户资金用于非生产类项目，确

保全部用于产业发展。认真贯彻落实省政府办

公厅《关于调整完善精准扶贫专项贷款政策的

通知》要求，做好精准扶贫专项贷款分类实施

回收和续贷工作，加强贷款使用监管，发现问题

及时纠正，确保贷款用于产业发展。

（二）加强土地政策支持

１编制村级土地利用规划，挖掘土地优化

利用脱贫的潜力。贫困地区建设用地符合土地

利用总体规划修改条件的，简化审批流程，优先

审核批准。新增建设用地计划、增减挂钩节余

指标调剂计划、工矿废弃地复垦利用计划向贫

困乡村倾斜。积极争取国家和省市每年对我县

专项安排一定数量新增建设用地计划。

２对贫困乡村建设省上确定的优先发展

产业且用地集约的工业项目和以农林牧渔业产

品初加工为主的工业项目，在确定土地出让底

价时可按不低于所在地土地等别相对应《全国

工业用地出让最低价标准》的７０％执行，按比

例拟定的出让底价低于该项目实际土地取得成

本、土地前期开发成本和按规定应收取的相关

费用之和的，应按不低于实际各项成本费用之

和的原则确定出让底价。对企业兴办规模化畜

禽养殖所需用地，实行分类管理，畜禽舍等生产

设施作为农用地，不需办理农用地转用审批手

续。

３积极应用好贫困地区建设用地增减挂

钩节余指标和工矿废弃地复垦利用节余指标允

许在省域内调剂使用和土地整治及高标准农田

建设等新增耕地指标跨省域调剂机制，积极争

取国家和省上土地整治和高标准农田建设补助

资金，并向贫困乡村倾斜。及时完善县级土地

整治规划。

（三）推进人才和科技扶贫

１在公务员考试录用中，从大学生村官、

“三支一扶”等人员中定向招录公务员，从贫困

乡村优秀村干部中招录乡镇公务员。全面实施

农技推广特聘计划，从农村乡土专家、种养能手

等一线服务人员招聘一批特聘农技员，由县政

府聘为贫困村科技扶贫带头人。加强贫困村创

业致富带头人培育培养，提升创业项目带贫减

贫效果。

２建立农技人员驻村帮扶制度，从农业技

术单位为每个贫困村选派１名农业科技人员，

实现科技特派员对贫困村科技服务和创业带动

全覆盖。

３支持建设农业科技园等载体，到 ２０２０

年力争新建成省级农业科技示范园区１家，展

示和推广农业先进科技成果。

五、动员各方力量参与脱贫攻坚

（一）加强东西部扶贫协作

１坚持把人才支持、市场对接、劳务协作、

资金支持等作为重点，深化东西部扶贫协作，持

续推进“携手奔小康”行动并向贫困村延伸。
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科学编制东西部扶贫协作三年行动规划，进一

步细化实化分乡镇、分部门、分年度的帮扶项目

需求清单。全面落实与天津市南开区签订的年

度东西部扶贫协作协议，加大对接力度，凝聚双

方合力，促进各类项目逐项有序实施、落地见

效。强化东西部扶贫协作责任落实，加强组织

协调、工作指导、督导检查和保障服务，健全扶

贫协作台账，每年对账考核。优化结对协作关

系，完善县区之间、乡镇之间、行政村之间结对

帮扶措施。

２围绕产业帮扶提出有效需求，完善东西

部扶贫协作产业项目库，通过共建产业园区、兴

办“扶贫车间”、举办投资推介活动、合作建设

承接产业转移的基地等方式，建立企业参与扶

贫协作长效机制，引导企业精准结对帮扶。建

立劳务输转精准对接机制，有组织地开展人岗

对接，提高协作规模和质量。

３加大力度推进干部双向挂职、人才双向

交流，提高干部人才支持和培训培养精准性，每

年选派一批干部到天津市南开区挂职锻炼、交

流学习，增长脱贫攻坚的能力才干。

４争取天津市南开区逐年加大资金帮扶

力度，严格执行东西部扶贫协作资金使用管理

规定，加强扶贫协作资金和项目的监督管理，确

保东西部扶贫协作资金精准使用。

（二）做好定点扶贫工作

１强化定点扶贫对接服务工作责任落实，

加强与中央定点帮扶单位的经常性沟通联系，

主动做好汇报对接服务工作，积极协调中央单

位定期深入我县调研指导定点扶贫工作；制定

相应配套措施，保障定点扶贫项目、资金、措施

落地；建立健全数据清单和资料台账，为定点扶

贫日常工作、领导决策、年度考核提供可靠依

据。

２聚焦深度贫困，按照“一户一策”脱贫计

划，拟定引进产业、劳务培训输转、人才交流、

特产销售等方面需求清单，完善定点扶贫项目

库，配合中央定点扶贫单位编制实施三年行动

规划，争取加大帮扶力度。

３积极协调中央定点帮扶单位选派优秀

中青年干部、后备干部到我县挂职，分管或协管

定点扶贫工作。

（三）激励各类企业、社会组织扶贫

１引导企业落实社会扶贫责任，通过发展

产业、对接市场、安置就业等多种方式帮助贫困

户脱贫。深入推进“百企帮百村”精准扶贫行

动，动员民营企业帮扶我县１１７个深度贫困村，

积极开展产业扶贫、就业扶贫、公益扶贫，鼓励

有条件的大型民营企业通过设立扶贫产业投资

基金等方式参与脱贫攻坚。

２支持社会组织参与脱贫攻坚，加快建立

社会组织帮扶项目与贫困地区需求信息对接机

制，确保贫困人口发展需求与社会帮扶有效对

接。鼓励引导社会各界使用贫困乡村产品和服

务，推动贫困乡村和贫困户融入大市场。

３加强对社会组织扶贫的引导和管理，优

化环境、整合力量、创新方式，提高扶贫效能。

发布一批具备承接政府职能转移和购买服务资

质的社会组织名录，支持社会组织开展社区、养

老、救助、助残服务。落实社会扶贫资金所得税

税前扣除政策。

（四）大力开展扶贫志愿服务活动

１动员组织各类志愿服务团队、社会各界

爱心人士开展扶贫志愿服务。支持引导专业社

会工作和志愿服务力量积极参与精准扶贫，支

持社会组织在全县开展社会工作与志愿服务参

与脱贫攻坚试点工作。

２推进扶贫志愿服务制度化，利用全国志
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愿服务信息系统，建立扶贫志愿服务人员库，鼓

励国家机关、企事业单位、人民团体、社会组织

等组建常态化、专业化服务团队，赴贫困乡村开

展社会工作服务。

六、夯实脱贫攻坚基础性工作

（一）完善贫困识别和退出

１每季度进行一次贫困人口动态管理，剔

除不符合条件的人口，及时纳入符合条件但遗

漏在外的贫困人口和返贫人口，确保应纳即纳、

应退即退。严把退出时序、退出标准、退出程

序、核查比对、评估检
%

“五个关口”，调整完善

贫困村退出指导时序和减贫人口滚动计划。

２完善行业部门与扶贫部门之间数据共

享比对机制，实现户籍、教育、健康、就业、社会

保险、住房、银行、农村低保、残疾人等信息与

贫困人口建档立卡信息有效对接，加强数据比

对分析，拓展系统服务功能，为脱贫攻坚决策和

工作指导提供可靠手段和支撑。按照国家信息

安全标准构建扶贫开发信息安全防护体系，确

保系统和数据安全。

３完善贫困人口统计监测体系，为脱贫攻

坚提供科学依据。加强贫困人口建档立卡数据

和农村贫困统计监测数据衔接，逐步形成指标

统一、项目规范的贫困监测体系。

４严格执行省上新修订的贫困人口、贫困

村、贫困县退出验收指标和认定程序，对照“两

不愁、三保障”标准，压实各级党委政府的退出

验收责任，强化部门到户验收工作。

５建立脱贫成效巩固提升监测机制，对已

退出贫困村和脱贫人口实施跟踪和动态监测，

定期开展“回头看”核查，存在潜在返贫风险

的，制定“回头帮”措施，建立风险防控机制，确

保持续稳定脱贫。脱贫攻坚期内扶贫政策保持

稳定，贫困县退出后，相关政策保持一段时间。

（二）充分发挥专责工作组职能作用

１充分发挥 ９个专责工作组抓议定事项

落实的职能作用，围绕全县脱贫攻坚任务目标，

制定专项工作目标，细化实化到各成员单位，建

立任务清单，按照精准扶贫精准脱贫的要求，在

政策、资金、项目、技术等方面加大到村到户扶

持力度，支持和保障贫困村、贫困人口如期脱贫

退出。牵头单位要充分发挥牵头抓总作用，成

员单位要主动担责、主动工作，落实组长负责

制、定期会议制、目标责任制、信息报送制和工

作督办制，真正形成条块结合、合力攻坚的工作

格局。

２严格落实脱贫攻坚责任，进一步靠实县

直相关部门在致贫原因认定、帮扶政策措施落

实、行业政策培训、贫困退出验收数据录入审核

中的责任，制定本行业系统到户帮扶工作实施

意见，实化细化三年行动方案，并抓好组织实施

工作。

３各专责工作组及成员单位具体负责分

解落实脱贫目标任务，结合“一户一策”，找准

行业扶贫政策项目与贫困村、贫困户脱贫需求

的结合点，把剩余贫困人口脱贫分解落实到产

业、就业、搬迁等具体措施上，分解到年，精准

到人。各相关行业部门逐级分类建立到村到户

工作台账，制定切实可行的帮扶计划，细化行业

标准，明确验收责任和程序。

４健全落实定期报告和考核监督机制，推

动县直部门脱贫攻坚责任落实、政策落实、工作

落实。坚持“紧盯标准、结果倒逼、底线思维、

问题导向、条块结合、严肃问责”的原则，严格

落实县脱贫攻坚领导小组专责工作组成员单位

责任清单及问责办法，强化督查问责，倒逼工作

落实。

（三）着力提高帮扶实效
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１全面落实脱贫攻坚帮扶工作责任清单，

切实提高帮扶工作质量和实效。建立驻村工作

领导小组，落实“两长一队”制度，统筹用好帮

扶资源，加强驻村干部培训。乡镇要履行属地

管理责任，落实“一户一策”精准帮扶计划，督

促驻村帮扶工作队严格落实驻村帮扶制度，为

开展工作提供必要的工作和生活条件。各级帮

扶单位每年专题研究帮扶工作不少于２次，主

要负责同志要亲自抓、带头管，帮助完善贫困村

三年脱贫攻坚规划和年度帮扶计划，协助对接

落实各项精准扶贫政策，帮助开展技能培训，培

育增收产业，发展壮大集体经济。要精准选派

和管理驻村干部，落实结对帮扶责任，每季度向

联乡牵头单位及乡（镇）党委报告帮扶工作进

度情况。

２强化驻村帮扶工作队作用发挥，落实各

项管理制度，确保吃住在村、工作到户。充分发

挥脱贫攻坚宣传队、信息队、服务队、调解队、

战斗队作用，吃透政策，熟悉村情民意，深入宣

传精准扶贫及各项强农惠农富农政策。抓好教

育引导和技能培训，激发贫困群众内生动力。

参与乡村治理，推动移风易俗，协助建强贫困村

“两委”班子。驻村干部派出单位要切实落实

各项保障激励政策措施，加强管理监督和工作

考核，对“两头跑”“走读式”“挂名式”的驻村

干部实行召回问责。

３加强帮扶责任人管理，帮扶单位督促帮

扶干部进一步加大帮扶力度，严格落实“连心

卡”制度，与帮扶户建立经常性联系，增进与贫

困群众感情，做好政策宣传和解疑释惑工作，围

绕完善落实“一户一策”精准脱贫方案，每年至

少为贫困群众帮办１件以上实事好事。统筹调

配帮扶力量，优化帮扶干部配置，切实解决“一

帮多”的问题。

（四）抓好脱贫攻坚干部队伍建设

１进一步加强扶贫人才机构建设，结合机

构改革研究扶贫机构和干部调整，不断加强县、

乡扶贫机构工作力量。坚持从各行业中择优选

拔优秀年轻干部充实到县、乡扶贫机构开展工

作，着力构建能打胜仗、敢打硬仗的扶贫工作队

伍，为坚决打赢脱贫战、决战决胜全面小康提供

动力和支撑。依托“特岗计划”、“三支一扶”等

招考招录的方式，为基层一线充实工作人员。

扶持一批优秀高校毕业生，特别是建档立卡贫

困家庭毕业生到企业就业。以中盛公司等龙头

企业为依托，挖掘、引进一批优秀的种植养殖、

农产品深加工、畜牧兽医等方面专业技术人才，

确保人才对脱贫攻坚工作的支撑力度。

２落实“逢提必下”机制，对新考录和没有

基层工作经历的公务员、大学生村官全部安排

到贫困村挂职锻炼，对特别优秀的提拔重用，真

正让扶贫一线干部留得住、干得好。深入推进

“双培双优”活动，力争为每个行政村选拔１名

大学生村干部，为每个村民小组培养１名３０岁

以下入党积极分子，切实优化村干部队伍和农

民党员结构，提升村级后备干部素质能力。

３进一步加强扶贫机构建设。站在讲政

治的高度，从大局出发，将扶贫干部队伍建设纳

入重要议事日程，要结合机构改革研究扶贫机

构和干部调整，增加扶贫办领导职数和人员编

制，不断加强扶贫机构工作力量。要进一步拓

宽选人用人视野和渠道，坚持从各行业中择优

选拔优秀年轻干部充实到县、乡扶贫机构开展

工作，着力构建一支能打胜仗、敢打硬仗的扶贫

工作队伍，为坚决打赢脱贫攻坚战，决战决胜全

面小康提供动力和支撑。

４建立健全干部激励机制。对年度脱贫

攻坚考核及日常工作中涌现出的先进集体和先
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进个人进行表彰奖励；牢固树立在脱贫攻坚主

战场培养、识别、使用干部的鲜明导向，把脱贫

攻坚工作业绩作为选拔任用干部的重要依据，

优先从脱贫攻坚工作一线选拔使用干部，推动

干部在脱贫攻坚战中快速成长、建功立业。对

于产业扶贫特别是肉羊产业措施推进速度快、

实施效果明显的乡镇党委书记，优先向市委推

荐使用；近三年内，县上每年提拔一批脱贫攻坚

工作中特别是在产业扶贫上成绩突出、表现优

秀的县乡扶贫干部；对脱贫攻坚工作扎实、成绩

突出的乡镇副职提拔担任乡镇正职。在推荐后

备干部时，优先考虑长期在扶贫一线工作的干

部，领导岗位空缺时，优先从脱贫攻坚一线干部

选拔。对村党支部书记、村委会主任考录乡镇

公务员的，在成绩相当情况下推荐优先录用；从

２０１８年到２０２０年，对当年通过考核验收、按期

脱贫的贫困村一次性奖励５万元，作为村组干

部误工、交通、通讯等补助。每年从脱贫村中择

优选聘村党支部书记为乡镇临时工作人员（参

照岗位合同工管理），聘期三年，激发他们抓脱

贫的积极性。第一书记驻村期间，年度考核有

一次优秀，且符合干部选拔任用条件的，优先提

拔或重用，表现特别突出的，按程序破格提拔使

用；其他驻村工作队员在提拔重用、交流重用、

职级晋升、公务员遴选时，同等条件下优先考

虑，驻村期间，年度考核为优秀等次，且符合干

部选拔任用条件的，优先提拔或重用。组织开

展脱贫攻坚工作先进模范评选表彰，选树和宣

传一批脱贫攻坚先进典型，提高脱贫攻坚一线

干部在各类表彰中的名额比例。

（五）开展扶贫领域腐败和作风问题专项

治理

１结合“脱贫攻坚作风建设年”和“转变作

风改善发展环境建设年”活动，持续开展扶贫

领城腐败和作风问题专项治理，集中力量解决

“四个意识”不强、责任落实不到位、工作措施

不精准、资金管理使用不规范、工作作风不扎

实、考核监督从严要求不够等方面的问题，切实

清除作风和腐败问题滋生土壤。

２改进调查研究，深入基层、深入群众，

多层次、多方位、多渠道调查了解实际情况，

注重发现并解决问题，力戒“走过场”。注重

工作实效，减轻基层工作负担，减少村级填表

报数，精简会议文件，让基层干部把精力放在

办实事上。

３严格扶贫资金审计，建立健全审计查

处问题整改跟踪落实长效机制。加强扶贫事

务公开，健全财政扶贫资金分配、项目安排和

资金使用公告公示制度，接受群众和社会监

督。畅通“１２３１７”监督举报电话、网站、来信

来访等投诉渠道，完善落实举报核实整改制

度。建立落实“村干部小微权力清单”，重点

加强危房改造对象认定、精准扶贫专项贷款

发放等领域基层“微腐败”问题治理，切实保

障贫困群众权益。组织开展扶贫领域专项巡

察，加强警示教育工作，严肃查处贪污挪用、

截留私分、虚报冒领、强占掠夺等行为，集中

曝光典型案例。

七、建立健全工作推进机制

（一）重点工作调度机制。建立脱贫攻坚

重点工作调度机制，定期召开调度会议，及时掌

握重点任务进度情况，分析研判形势，查找工作

中的薄弱环节和困难问题，研究解决对策及办

法，安排部署工作任务。县委、县政府主要负责

人一周一调度，乡镇党委、政府主要负责人和村

党支部书记、第一书记一天一调度。乡镇党委、

政府主要负责同志要把主要精力放在产业扶贫

工作上，亲自到村组一线抓促落实，现场研究解
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决问题。建立健全脱贫攻坚信息报送机制，对

重点工作进展情况、存在的困难问题及对策建

议，及时向市脱贫攻坚领导小组办公室报送。

各专责工作组要认真落实“月报告、季分析、半

年小结、全年总结”制度，分类建立工作台账，

落实行业扶贫政策，做好重点任务的指导协调、

推动实施、进度汇总等工作。实施书记遍访贫

困对象行动，县委书记遍访贫困村，乡镇党委书

记、村党组织第一书记和村党组织书记遍访贫

困户，以遍访贫困对象行动带头转变作风，接地

气、查实情，了解贫困群体实际需求，掌握第一

手资料，发现突出矛盾，解决突出问题。

（二）产业帮办机制。提倡乡镇干部学习

产业技术。各个乡镇发展什么主导产业，干部

就要学会什么产业技术，成为发展产业的行家

里手。原则上每个合作社都要派遣１—２名乡

镇干部进行帮办指导，对于帮办、领办工作成绩

突出的，在同等条件下，优先评定职称、评优选

先、提拔任用。鼓励支持事业单位技术人员和

村第一书记、大学生村官帮办、合办龙头企业、

产业基地、农民专业合作社等新型经营主体，以

专业技术和管理能力参股，带领贫困群众发展

扶贫产业。期间保留原单位工作岗位、职务职

称、工资、医疗等待遇。支持村集体围绕特色优

势产业，以村级党组织为主导创办领办村级合

作社，吸纳贫困群众入股合作社，科学合理确定

股权比例，把村“两委”、合作社、贫困群众结成

利益共同体，抱团发展扶贫产业。

（三）督查考核机制。把实行“四类分类”、

落实“一户一策”、开展“五突破三巩固”等作为

全县脱贫攻坚督查考核的重要内容，并加大考

核权重。加大督查工作力度，对推进速度快、实

施效果好的乡镇，在政策、项目、资金上给予重

点倾斜，对落实不力、效果不好的乡镇，进行通

报批评，并约谈乡镇党政主要领导，对不作为甚

至弄虚作假的，依党纪政纪追责。持续抓好

２０１７年度脱贫攻坚问题整改，将具体问题整改

与建章立制相结合，严格按时间节点对账销号，

确保整改到位、取得实效。强化县级领导联乡

包村责任，督促指导联系乡村做好方案制定、进

度安排、项目落地、资金使用、人力调配、推进

实施等工作。进一步完善扶贫督查考核工作机

制，切实解决基层疲于迎评迎检问题。

（四）“歇帮”惩懒机制。针对一些贫困户

“等靠要”思想严重、不积极主动参与产业发

展、婚丧嫁娶大操大办、赌博酗酒等问题，进一

步健全“歇帮”惩懒机制。结合修订村规民约，

列出“负面清单”，经村民代表大会通过并公

示。对不遵守规定、情节恶劣的，由村“两委”

和驻村帮扶工作队提议，经村民大会或村民代

表大会通过并报乡镇党委批准，给予暂停扶贫

资金、项目、技术等帮扶措施处理。对“歇帮”

对象要加强后续管理，通过宣传脱贫攻坚政策、

思想教育等方式，进行扶志教育。“歇帮”对象

主动认识错误、思想转化后恢复帮扶措施，倒逼

贫困群众提高脱贫积极性。“歇帮”要严格程

序、注重公论，坚持惩戒少数、教育多数原则，

每个乡镇总量不超过建档立卡贫困户的 １％。

要完善政策，加强户籍管理，严格禁止以把赡养

老人责任推给政府、套取各类政策补助为目的

的分户行为。对有能力却不履行赡养义务的，

要进行批评教育，并停止和追回政策补助，必要

时可进行公益诉讼。

八、强化脱贫攻坚组织保障

（一）进一步落实各级党委政府责任。牢

固树立“一号工程”意识，坚持把脱贫攻坚作为

最大的政治、最大的任务和最大的责任，全县上

下切实把心思和精力集中到精准扶贫上，措施
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和力量聚焦到精准脱贫上，做到组织领导、时间

安排、决策部署、脱贫效果体现精准扶贫要求。

严格落实党政一把手扶贫工作责任制，县乡村

三级书记一起抓扶贫工作，一级抓一级、层层抓

落实。充分发挥县脱贫攻坚领导小组决策部

署、统筹协调、督促落实、检查考核职能作用，

确保各类责任主体职责履行到位，各项扶贫政

策措施落到实处。乡村要发挥好基层党组织在

脱贫攻坚中的引领作用，用好包村干部、驻村工

作队和第一书记三股力量，驻村入户加强扶贫

政策宣传，与贫困群众面对面做工作，确保各项

扶持政策和帮扶举措真正到村到户。对于产业

发展、就业扶贫、村级集体经济、健康扶贫、乡

风文明建设、易地扶贫搬迁及消除危房、教育扶

贫、安全饮水８个方面重点工作，每个重点工作

分别由１名县委或县政府分管领导主抓，１个

单位牵头负责，１个工作班子具体抓促，一项一

项列出时间表、路线图、责任人，高位抓促、强

力推进。

（二）建强贫困村党组织。深入推进抓党

建促脱贫攻坚，全面强化贫困村基层党组织

领导核心地位，切实提升贫困村党组织的组

织力。防止封建家族势力、地方黑恶势力、违

法违规宗教活动侵蚀基层政权，干扰破坏村

务。推进贫困村党支部建设标准化，配齐配

强村党组织书记，实施村党组织带头人队伍

整体优化提升行动。大力整顿贫困村软弱涣

散党组织，逐村分析研判，坚决撤换不胜任、

不合格、不尽职的村党组织书记。重点从外

出务工经商创业人员、大学生村官、本村致富

能手中选配，本村没有合适人员的，从县乡机

关公职人员中派任。持续推进“双培双优”行

动，建立健全回引本土大学生、高校培养培

训、县乡统筹招聘机制，为每个贫困村储备 １

至２名后备干部。加大在贫困村青年农民、外

出务工青年中发展党员力度。全面落实贫困

村干部报酬待遇和正常离任村干部生活补

贴，建立健全村组干部基本报酬和村级组织

办公经费动态增长机制。深化“三带三增”活

动，支持党员创办领办脱贫致富项目，完善贫

困村党员结对帮扶机制，完善“一核多元”组

织构架，推动村党组织书记、党组织班子成员

兼任或党员担任集体经济组织、农民专业合

作组织负责人，２０１８年 ７０％的村实现应兼

（任）尽兼（任），２０２０年实现全部兼任或担

任。全面落实贫因村“两委”联席会议、“四议

两公开”和村务监督等工作制度，派强用好第

一书记和驻村工作队，从县级以上党政机关

选派过硬的优秀干部参加驻村帮扶。加强考

核和工作指导，对不适应的及时召回调整。

派出单位要严格落实项目、资金、责任捆绑要

求，加大保障支持力度。强化贫困乡村基层

党建工作责任落实，将抓党建促脱贫攻坚情

况作为乡镇党委书记抓基层党建工作述职评

议考核的重点内容。

（三）营造良好舆论氛围。大力宣传中央

及省市县脱贫攻坚决策部署，宣传脱贫攻坚典

型经验，宣传脱贫攻坚取得的成效，为打赢脱贫

攻坚战注入强大精神动力。总结推广精准扶贫

精准脱贫好做法好经验，选树一批脱贫先进典

型、一批帮扶先进典型、一批扶贫系统先进典

型、一批精准扶贫精准脱贫成功案例，健全完善

扶贫脱贫先进典型案例数据资料库。组织广播

电视、报刊杂志等媒体推出一批脱贫攻坚重点

新闻报道。积极利用网站、微博、微信、移动客

户端等新媒体平台开展宣传推广。推出一批反

映扶贫脱贫感人事迹的优秀文艺作品，加大扶

贫题材文化产品和服务供给。配合开展国家、
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省市脱贫攻坚奖和脱贫攻坚模范评选表彰，开

展县级评选表彰活动，组织开展全国扶贫日系

列活动。鼓励县乡村结合实际改革创新，探索

脱贫攻坚新举措新方式新机制，树立鲜明导向，

讲好脱贫攻坚故事。

（四）做好脱贫攻坚风险防范工作。防范

产业扶贫市场风险，防止产业项目盲目跟风、

一刀切，导致失败造成损失，对扶贫主导产业

面临的技术和市场等风险进行评估，制定防

范和处置风险的应对措施。完善配股入股资

金风险防控机制，资金优先用于固定资产投

资、购买生产资料等方面，形成可核查的物化

资产，同时探索建立风险补偿基金、由龙头企

业和合作社购买商业保险等管用措施，分散

和降低风险，确保扶贫资金安全和贫困户受

益。防范扶贫小额贷款还贷风险，纠正户贷

企用、违规用款等问题。防范社会风险，防止

贫困户和其他农户因享受政策利益失衡引发

矛盾，做好群众疏导工作。健全涉贫舆情分

级管理和处置机制，加强对脱贫攻坚舆情监

测，及时引导社会舆论，防止不良炒作一些意

外重大事件干扰脱贫攻坚大局。

（五）统筹衔接脱贫攻坚与乡村振兴。抓

好乡村振兴与脱贫攻坚的规划衔接、政策衔接、

工作衔接。脱贫攻坚期内，乡村振兴主要任务

是脱贫攻坚，乡村振兴相关支持政策优先向贫

困乡村倾斜，补齐基础设施和基本公共服务短

板，以乡村振兴巩固脱贫成果，防止好高骛远、

动摇底线。整县脱贫摘帽后，要着眼长远发展，

把巩固提升脱贫成果和实施乡村振兴战略有机

衔接起来，协同推进整村提升、基础建设、产业

发展、生态保护等方面的工作，为下一步压茬推

进、分类实施乡村振兴战略打好基础。及早研

究制定２０２０年后减贫战略。

中共环县委　环县人民政府

关于促进全民阅读建设

“书香环县”的实施意见
（２０１８年１１月１３日）

为深入推进全民阅读活动广泛开展，着力

提升全县人民素质和社会文明程度，促进文化

大县和书香环县建设，根据《中华人民共和国

公共文化服务保障法》《国家新闻出版广电总

局关于印发〈全民阅读“十三五”时期发展规

划〉的通知》《全民阅读促进条例（草案）》《庆

阳市华夏文明传承创新区建设“十三五”规划》

和《关于促进全民阅读建设“书香庆阳”的实施

意见》，制定本意见。

一、指导思想

以党的十九大精神和习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导，牢牢把握“两个巩固”

根本任务，紧紧围绕满足人民日益增长的美好

生活需要，传承和弘扬崇文尚读的优良传统，培

育和倡导全民阅读的时代风尚，着力推进“书

香环县”建设，提供丰富精神食粮，增强全县人

民的文化自信和文明素养，为加快建设幸福美

丽新环县和助力精神扶贫提供思想保证、精神

动力和智力支持。

二、基本原则

———党政主导，社会参与。促进全民阅读

是建设社会主义文化强国的重要举措，是推进

学习型社会建设的重要载体，必须强化政府责

任，加强宏观指导和政策推动。全民阅读重在

参与，每个人既是参与者，也是推动者，必须充

分调动社会各界的积极性、主动性和创造性，鼓
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励、动员和引导社会力量广泛参与，共同推动全

民阅读长期深入开展。

———阅读经典，丰富内容。把马克思主义

经典著作、习近平总书记系列重要讲话等列入

经典阅读内容，将经典阅读与学习领会习近平

新时代中国特色社会主义思想结合起来，将创

新阅读活动载体与丰富思想文化内涵结合起

来，切实提升全民阅读的质量和水平，加强地方

优秀作品创作生产，进一步完善扶持和激励机

制，为全民阅读提供更多优质内容。

———分类服务，保障重点。注重从娃娃抓

起，关心少年儿童良好阅读习惯的养成，切实发

挥阅读在素质教育中的基础作用。发挥党员领

导干部带头读书学习的重要示范作用，以学习

型组织建设推动书香社会建设。扶持和满足农

村留守儿童、残疾人、进城务工人员等困难群

体、特殊群体的基本阅读需求。针对成人社会

不同群体，注重引导其自主学习，不断提高干事

创业的本领。

———公益普惠，面向基层。坚持公益性、基

本性、均等性和便利性相统一，面向基层、面向

群众，倡导全民阅读全民参与、全民普惠，加快

推进全民阅读推广服务体系城乡一体化建设，

保障全民平等享有基本阅读权益。以家庭、学

校班级、社团、单位、村组社区为基础单元，做

好分类服务，引导全民阅读活动落细落实。

三、总体思路

以开展“书香环县”建设系列活动为主要

抓手，广泛深入推进全民阅读，做到组织机构健

全、制度机制完善、服务设施配套、社会影响广

泛，基本形成与全面建成小康社会要求相适应

的“以人为本、面向基层、惠及群众、兼顾重点”

的全民阅读推广服务体系，在全社会营造“人

人爱读书、人人读好书”的良好风尚。全县人

均年读书量和市民综合阅读率达到全国平均水

平，阅读推广者队伍和阅读机构持续壮大，“书

香环县”的品牌效应不断提升。

四、重点任务

（一）实施全民阅读主题品牌创建工程

１举办全民阅读启动仪式。每年 ４月 ２３

日“世界读书日”前后，策划举行“书香环县”全

民阅读活动年度启动仪式，组织开展本土作家、

书画家、音乐舞蹈创作人签名售书和赠送字画、

影碟等文化惠民活动，使之成为读书人、写书

人、出书人、评书人、售书人互动的舞台和全民

阅读的盛会。县文广局要协调和动员各方力

量，设计举办有特色、有影响的品牌读书活动，

努力提升群众参与度、平台辐射力和品牌号召

力。

牵头单位：县委宣传部

责任单位：县文广局、县文联、县图书馆、县

广播电视台、县新华书店

２组建社团丰富阅读活动。筹备成立环

江读书总会，各乡镇、县直各单位和有条件的企

业成立读书分会，鼓励干部职工和群众积极参

与。各读书分会适时围绕党委政府中心工作和

重大节庆日，策划开展一批集思想性、艺术性、

时代性为一体的主题阅读活动，真正使全民阅

读深入人心。指导县广播电视台“悦读”栏目、

县电视台公众号“主播心语”栏目和“环江夜

听”悦读会三个专题阅读平台开展活动。主动

邀请陇原读书会等全市品牌社团组织来我县联

合开展主题演讲、经典诵读等示范性阅读活动。

适时举办环江读书会颁奖晚会，命名表彰一批

阅读活动先进集体和先进个人。

牵头单位：县委宣传部

责任单位：县文联、各乡镇、县直各单位、相

关企业、县广播电视台
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３开展爱心捐赠图书活动。围绕扶贫助

学，组织开展“书送温暖 放飞梦想”爱心捐赠活

动。鼓励机关、企事业单位和个人向贫困乡村

少年儿童捐赠书刊，促进基础阅读；向进城务工

人员捐赠书刊，帮助提高道德素养、职业素质和

业务技能；鼓励教师、志愿者、返乡大学生利用

中小学生暑假等有利时机，以农家书屋为平台，

面向农村少年儿童，组织开展“小手拉大手”等

阅读辅导活动。

牵头单位：县扶贫办、县直机关工委、县教

体局

责任单位：各乡镇、县直相关单位、县新华

书店

４开展红领巾阅读示范校创建活动。在

全县中小学校深入实施“红领巾阅读推广计

划”，促进少年儿童从小养成读好书、好读书的

良好习惯，自觉成为践行社会主义核心价值观

的小模范、小标兵。每年评选表彰一批红领巾

阅读示范学校、红领巾大队辅导员、红领巾校

长。积极组织中小学生参加全省农村少年儿童

暑期“我的书屋·我的梦”征文活动。

牵头单位：县教体局

责任单位：团县委、各学校

（二）实施全民阅读基础设施完善工程

５推进各级各类阅读基地建设。将全民

阅读设施建设纳入城乡建设和文化建设规划，

合理配置全民阅读资源，持续加大全民阅读基

础设施建设。在县城重点推进图书馆城南分

馆、新华书店和社区书屋建设；在乡镇结合打造

综合文化服务中心，着力推进乡镇书屋建设；在

各行政村继续推进农家书屋建设；探索推进流

动图书点和城市书吧建设，为城镇居民提供公

益性质的休闲阅读环境，更大范围实现知识流

动和公共阅读全覆盖。

牵头单位：县委宣传部

责任单位：各乡镇、县文广局、县图书馆、县

新华书店

６积极扶持实体书店发展。坚持改革创

新，发挥市场作用，加强政府引导，注重统筹协

调，指导实体书店科学布局，延伸经营网点，扩

大实体书店（书吧）在县城、乡镇街区的覆盖

面。鼓励和支持实体书店延长营业时间，扩展

阅读服务场所，完善服务设施功能，开展公益性

阅读服务。组织开展优秀书店评选、图书优惠

展销活动，评选扶持一批诚实守信、服务优良的

民营书店。在重大节庆日、世界读书日等全民

阅读重要时间节点，新华书店、民营书店适时推

出图书优惠销售，并适当延长营业门店的经营

时间。

牵头单位：县文广局

责任单位：县工商局、县统计局、县税务局、

县新华书店

７发挥图书馆在阅读推广中的重要作用。

在充分利用现有设施基础上，将图书馆打造成

集阅读、展示、教育、培训和交流为一体的综合

服务平台，加快促进城乡阅读服务均等化。县

图书馆要向广大读者推介国家新闻出版广电总

局公布的“中国好书”、“百种优秀青少年图

书”、“大众喜爱的５０种图书”、优秀老年出版

物、中华优秀传统文化普及图书、百种优秀音像

电子出版物、优秀少儿报刊等优秀图书。

牵头单位：县文广局

责任单位：县图书馆

（三）实施全民阅读书香建设工程

８开展“建设书香家庭、争做智慧父母”活

动。发挥父母和未成年人监护人言传身教的重

要作用，大力倡导家庭阅读、亲子阅读。制定实

施亲子阅读指导服务计划，组织开展品读荐书
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系列活动、智慧家庭读书朗诵比赛，倡导扶持家

庭书架、书房建设，推荐一批幼儿阅读书目，推

广一批亲子阅读活动项目，建立一批亲子阅读

推广组织，建设一批亲子阅读基地，促进幼儿阅

读习惯养成。通过推荐优秀读物、开展阅读指

导、爱心捐赠、阅读推广展示等，传递家庭教育

科学理念，引领亲子阅读风尚，营造书香氛围，

培育良好家风，促进儿童健康成长。

牵头单位：县委宣传部

责任单位：县文明办、团县委、县妇联、县图

书馆

９开展“建设书香校园、提升学生素养”活

动。以培育品德高尚、富有理想、快乐健康、全

面发展的少年儿童为目标，在全县中小学生中

策划组织“少儿报刊阅读季”“创建书香校园、

争当阅读之星”系列活动。通过开展经典诵

读、征文演讲、汉字听写大赛、中国诗词大赛等

丰富多彩的活动，评选出一批爱岗敬业、热爱阅

读的学习型教师和品学兼优的阅读之星，大力

营造以书为友、好学上进的校园读书氛围。

牵头单位：县教体局

责任单位：团县委、各学校

１０开展“建设书香机关、强素质作表率”

活动。围绕建设学习型、服务型、创新型机关要

求，组织开展以“强素质、作表率”为主题的“全

民阅读进机关”读书活动。通过关注当前社会

热点难点问题，开展机关干部优秀杂文散文征

集评选活动。举办机关学习型党组织建设暨读

书活动经验交流会，表彰一批先进集体和个人，

促进机关党员干部职工读书常态化，进一步激

发干部职工的读书热情，努力营造机关良好的

读书氛围。

牵头单位：县直机关工委

责任单位：各乡镇、县直各单位

１１开展“建设书香村镇、培育新型农民”

活动。书香村镇建设要与培育新乡贤、建设新

农村相结合，每年要评选一批有德行、有才能、

有声望、爱读书的乡贤，评选出的乡贤优先聘请

为农家书屋管理员；每年评选表彰一批农家书

屋示范点，并为示范点订阅党报党刊，切实发挥

农家书屋作为农村阅读主阵地的作用，活跃和

丰富农村精神文化生活，推动基层群众养成爱

读书、爱阅读的良好习惯；积极组织参加全省

“阅读精彩人生”演讲和“耕读人家”“农民读书

明星”评选等活动，倡导形成“耕读传家”“耕读

乐”传统理念。

牵头单位：县文明办

责任单位：各乡镇、县委农村工作部、县文

广局

１２开展“建设书香社区、培育文明市民”

活动。围绕提升市民思想道德和科学文化素

质，组织开展“书香文化进社区”活动，为推进

社区文化建设捐书助建社区书屋；广泛开展各

类社团阅读活动；组织开展本土优秀作家、书画

家进社区送字画、赠书籍和讲座交流等活动。

牵头单位：县文联、县文广局

责任单位：各相关乡镇、县文明办、县总工

会、团县委、县妇联

（四）实施全民阅读宣传推广工程

１３开展“书香环县”全民阅读宣传系列活

动。县委外宣办、县广播电视台要利用电视、网

站、微信公众号等各类平台，全方位、多角度、

深层次宣传报道我县全民阅读活动。县委外宣

办要在新媒体平台上加大对建设“书香环县”

相关新闻的宣传力度，县广播电视台要及时宣

传我县开展的各项全民阅读活动，广泛宣传具

有带动示范作用的人和事，使全民阅读活动声

势更大、氛围更浓、影响更广。
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牵头单位：县委宣传部

责任单位：县委外宣办、县广播电视台

１４举办“环江读书之星”等先进评选活

动。积极组织开展各层次全民阅读先进评选活

动，命名表彰、宣传推介一批“书香校园”“书香

机关”“书香家庭”“优秀读书社团”“优秀读

者”，通过遴选展示及媒体宣传，充分发挥典型

带动、示范引领作用，在全社会大力营造全民阅

读的浓厚氛围。

牵头单位：县委宣传部

责任单位：县文明办、县直机关工委、县教

体局、县文广局、县总工会、团县委、县妇联、县

图书馆

１５举办“致敬经典·书香环县”诵读活

动。坚持每年举办“致敬经典·书香环县”诵

读选拔活动，挖掘和培养县内优秀诵读人才，宣

传和推介本土作家优秀作品，为全市诵读比赛

推荐优秀选手。倡导环江读书各分会定期举办

经典诵读活动，以诗文朗诵的形式，分享和感悟

经典诗文的艺术魅力，弘扬和传承中华优秀传

统文化。

牵头单位：县委宣传部

责任单位：县文联、县文广局、县图书馆

１６开展“全民阅读手拉手”结对共建、志

愿服务活动。充分发挥文明单位开展结对共

建、阅读惠民活动的带动作用，调动领导干部、

专家学者、文化工作者、社区教育工作者、大中

专学生和社会各界人士参与阅读志愿服务的积

极性，抓好全民阅读志愿者队伍建设，构建参与

广泛、形式多样、活动经常、机制健全的全民阅

读志愿服务体系。

牵头单位：县文明办

责任单位：各乡镇、县直各单位

（五）实施全民阅读数字创新工程

１７大力推进数字化阅读服务。建立完善

全民阅读在线服务，推进公共图书数字资源、阅

读信息服务资源、公共阅读服务平台等共享网

络建设，支持网络书店发展。县图书馆要创建

微信公众服务平台，实现读者直接检索、预约、

续借、咨询等便捷操作。鼓励和支持各类数字

化阅读新技术的开发和应用，为阅读个性化、精

准化提供便捷服务。推广移动阅读、网络阅读、

电子书阅读、电视阅读、网络听书等多种阅读方

式，积极推行数字阅读图书馆项目建设。

牵头单位：县文广局

责任单位：县图书馆、县新华书店

１８加快推进“互联网 ＋全民阅读”平台建

设。支持建设一批数字阅读服务平台，向读者

提供优秀图书推广、阅读内容推介、阅读计划参

与、纸质和电子图书订阅、新书情报信息综合服

务。鼓励发展各类自媒体阅读平台，实现读者

荐书、读书、听书、评书等互动式交流。在车

站、商场、广场、社区、学校、医院等人流密集地

点建设全民阅读数字触摸屏、ＷＩＦＩ覆盖热点

等，为公众提供便捷的数字阅读服务。

牵头单位：县委宣传部

责任单位：各乡镇、县直各单位

五、工作要求

（一）提高思想认识。全民阅读已经被列

为国家《公共文化服务保障法》的重要内容，并

连续４年写入国务院《政府工作报告》。各级

各部门要充分认识开展全民阅读工作的重要意

义，把推动全民阅读、建设“书香环县”当作落

实国家《公共文化服务保障法》，提升公民综合

素质，促进社会文明进步的重要任务，作为开展

公共文化服务的重要内容，列入文化惠民工程

的重要项目，认真研究，精心策划，抓紧抓实，

抓出成效。
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（二）强化组织领导。县委宣传部、县文广

局负责组织开展全县全民阅读工作，积极协调

县教体局、县人社局、县总工会、团县委、县妇

联等部门，建立全民阅读组织领导机构，完善各

部门共同推进全民阅读的工作协调机制，健全

全民阅读工作各项制度，贯彻落实全民阅读工

作的部署要求，确保工作重点突出，责任分工明

确，职能充分发挥，任务落实到位。

（三）完善政策保障。要进一步健全完善

全民阅读工作机制，落实全民阅读政策支持和

经费保障，将全民阅读工作经费纳入年度财政

预算，确保全民阅读有机构负责、有专人承办、

有经费保障。建立“政府搭建平台 ＋社会融

资”机制，发挥金融机构、民营企业、社会组织

的作用，通过冠名赞助等方式支持全民阅读和

“书香环县”建设。

环县人大常委会

关于对县法院基本解决执行难

工作情况 调查报告的审议意见

２０１８年４月下旬、５月上旬县人大常委会

组织部分市、县人大代表和执业律师，深入县法

院及洪德镇、木钵镇、合道镇、虎洞镇四个基层

法庭、四个行政村，听取了有关解决执行难工作

的情况汇报，视察了县法院执行指挥中心、执行

车辆和人员配备及执法装备、基层法庭办案和

条件改善情况，征求了县检察院、县政府信访

局、公安局等有关部门的意见，基本了解了县法

院解决执行难和相关单位配合工作的情况。

一、基本解决执行难工作情况

２０１６年３月 １３日，周强院长在十二届全

国人大四次会议上报告最高人民法院工作庄严

承诺：“用两到三年时间基本解决执行难问

题”，这是最高人民法院经过认真研判和广泛

征求意见后作出的重大决策部署，即成当前和

今后一段时期人民法院工作的重中之重。２０１６

年以来，全县认真贯彻最高人民法院《关于落

实“用两到三年时间基本解决执行难问题”的

工作纲要》和中央、省、市政法委的具体部署要

求，探索加强和改进执行工作的有效措施，积极

行动，主动作为，通过开展“陇东风暴”、“飓风

行动”、“夏日攻势”、“百日会战”等系列专项

执行活动，采取依法拘传、司法拘留、曝光被执

行人名单、悬赏执行等系列措施，进一步提高案

件执结率和实际执行到位率，２０１６年元月至今

年４月底，县法院共受理执行案件４２２４件，实

际执行３５４１件，执行到位标的１１７８９０５万元，

执结率８３８％，终本６２４件，终本率１４７７％。

调研组认为，县法院以下五个方面的工作

卓有成效：

一是执行信息化建设得到应有重视并实现

了与全国全省的同步加强。县法院对接最高院

“总对总”网络查控系统，实现对被执行人在２１

家全国性银行存款的网络查询、冻结、划拨；实

现被执行人名下的证券、支付宝、财付通、微信

等网上银行存款的查询；实现被执行人车辆登

记信息的查询，并与纪检监察、组织人事、检察

公安、宣传、金融等多个部门建立联合惩戒机

制，与其他地方一样，已经成功构建“一处失

信、处处受限”的信用监督、警示惩戒社会管理

大格局。

二是执行队伍建设取得新的进步。完善了

执行信息网络查控制度，建立了与全国四级法

院一体化的执行案件办理平台，实行统一管理，

加强案件节点管控，基本实现了执行案件全程
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留痕、全程公开、全程监控。着力改进执行作

风，大力推行执行公开，规范执行行为，认真整

治消极执行、选择性执行、乱执行等行为，完善

廉政机制。执行人员能够从维护法律尊严的高

度认识执行工作，转变观念，发挥主观能动作

用，结合各个阶段的工作特点和不同群体的对

象特点，对执行工作方式方法进行一些创新和

改进，队伍建设取得了明显成效。

三是清理执行积案比较彻底、惩戒失信被

执行人力度不断加大。对涉党政、涉民生、涉金

融机构、涉信访执行案件加大专项清理力度，采

取定片、定人、定措施、定方案、定期限的工作

程序，共执行此类案件３９８件。近两年法院共

计入失信被执行人共计３６１人。县法院落实中

央关于加强社会诚信体系的战略部署，根据最

高人民法院有关规定，及时将失信被执行人名

单信息录入全国法院失信被执行人名单库，并

向社会公布；同时将失信被执行人名单信息向

政府相关部门、金融监管机构、金融机构、承担

行政职能的事业单位及行业协会等通报，供相

关单位在政府采购、招标投标、行政审批、政府

扶持、融资信贷、市场准入、资质认定等方面，

对失信被执行人予以信用惩戒；将失信被执行

人名单信息向征信机构通报，并由征信机构在

其征信系统中记录；国家工作人员、人大代表、

政协委员等被纳入失信被执行人名单的，将失

信情况通报其所在单位和相关部门；国家机关、

事业单位、国有企业等被纳入失信被执行人名

单的，将失信情况通报其上级单位、主管部门或

者履行出资人职责的机构。采取以上措施，积

极拓展对失信被执行人联合信用惩戒的范围和

程度，２０１６年以来，已通过“黑红榜”公开曝光

失信企业１２家，政法委书记、县法院院长共同

约谈涉公职被执行人４７人。

四是依托组织，发动群众，执行工作联动机

制创新在省内独树一帜。为彻底突破执行难制

约瓶颈，针对全县地域广大群众居住分散的实

际，２０１７年 ７月，法院党组积极汇报县委、人

大、政府同意，提请县委、县政府印发了《环县

解决执行难实施方案》，成立了县、乡两级解决

执行难工作领导小组；县委常委、政法委书记李

军担任全县解决执行难工作领导小组组长，明

确了纪委、政法、宣传、财政等其他联席单位的

职责；各乡镇党委副书记担任乡镇解决执行难

工作领导小组组长，派出所长、司法所长、包村

干部、村“两委”干部均为领导小组成员，形成

了全县２０００多名干部群众参与的三级执行工

作格局，并将解决执行难工作纳入建设平安环

县、法治环县、诚信环县考核体系。为解决法院

办案力量问题，县政府给其安排了３８个公益性

岗位聘用人员，其中执行上安排１０个人。县财

政司法救助基金保障水平实现大幅度提高，

２０１６年以来达到４０万元以上。对县法院配合

参与的全县性有关执行活动也给予了一定的活

动经费。

五是本次百日会战声势大，成效好。２０１８

年，县政法委、县法院制定《决胜基本解决执行

难百日会战实施方案》之后，县法院动员全院

人力紧密部署，对２０１５年以来受理的执行实施

类案件逐案梳理，将未结执行案件７１１件、历年

终本未执结案件６８９件，以及会战期间新收执

行案件，全部纳入百日会战任务；在人力、财

力、物力上全力保障执行工作，实行８小时专人

值守、２４小时待命出警、节假日全天候执行工

作制度，执行车辆由平时的六辆增加到十辆，执

行人员由１０人增加到４５人，以全市其他县少

有的超强配置，强力推动执行攻坚。执行结案

率提高了２３个百分点，收到良好的社会影响，
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得到省高院、市上有关领导的高度评价和肯定。

总体看来，县法院在案多人少的情况下，克

服自身困难，积极作为，按上级总体要求狠抓落

实，推行执行模式改革，完善执行联动机制，有

力地推动执行工作健康快速发展。同时也要清

醒看到，在目前全国上下经济社会发展处于转

型期，诚信体系建设比较滞后，严格执法和公正

司法的体制机制有待进一步建设和完善的大环

境下，执行难问题仍然没有得到最终解决：无财

产可供执行的终本案件数量多、执行难度较大，

现执行案件信息管理系统中尚有终本案件６７３

件，需要深入梳理排查，该规范的需要进一步规

范、具备恢复条件的需要及时恢复执行；被执行

人难寻的客观困难突出，自觉履行生效判决的

社会氛围不够成熟，执行案件案多人少的矛盾

十分突出，执结的大多数案件采取上门执行的

传统方式，执行信息化推进缓慢，执行案件质量

不高的问题依然存在，执行工作社会认同感、公

众满意度不高，基本解决执行难的目标尚未完

全实现。

二、执行工作存在的主要问题及原因分析

执行难问题的成因既有主观因素，又有客

观因素；既有法院内部因素，又有外部环境因

素。

从法院内部看：一是执法成本高。环县地

域广、群众居住分散，找被执行人、找可供执

行财产，人力物力耗费巨大，县、乡、村三级执

行联动机制，虽然有利于解决这个问题，但因

为没有经费的支撑，运行中的问题较多。二

是执行队伍现状不能适应目前工作要求。执

行人员的整体素质良莠不齐，以案释法以及

与乡镇工作配合欠主动。司改后，县法院干

部队伍形成三级管理，干部协调困难大；法官

助理配备不到位，书记员、辅警待遇低。三是

执行信息化程度有待进一步提高。法院找当

事人没有信息化技术支撑，查控系统还不够

完善，有相当数量的执行案件要靠执行人员

进村入户查找线索。四是基本建设落后。受

经费制约，执行装备更新不够，租用车辆、临

时聘用人员工资及执法宣传所用经费多，已

占到全院公用经费 ４０％以上，近几年县法院

办公条件也没有大的改善。

从法院外部看：一是阻碍、抗拒执行行为尚

未得到有效遏制。有的被执行人故意阻碍甚至

暴力抗拒执行，有的被执行人对欠债行为不以

为耻、反以为荣，以各种手段规避执行，给执行

工作造成极大困难。二是失信惩戒机制效果不

明显。大多数被执行人是低收入群体，限制高

消费、限制出境等惩戒手段，对他们日常生产生

活构不成影响，这一机制对他们来说基本无效；

“老赖”的吃高档餐等高消费行为得不到及时

监管和限制。三是打击拒执犯罪力度不够。拒

执罪证据固定难、侦查难的问题比较突出，近两

年来只依法打击了两名拒执罪犯，打击力度不

够。四是执行联动工作机制有待完善。有些单

位和部门对于与法院共享信息资源主动性不

高，配合不够。有的乡村干部配合查找本行政

区域内被执行人下落、财产线索不主动，怕惹

人。个别联席单位配合执行不积极。有的银行

从业绩考核角度考虑，债权虽一时不能实现，但

不影响账面资产，且可通过转让不良资产方式

解决，不愿申请执行转破产，造成这一程序难以

启动。五是社会诚信体系建设滞后。有相当数

量的群众对法院执行工作认识不够，一些被执

行人法制观念淡薄，守法意识不强，无视生效法

律文书的严肃性，想方设法处处拖延、逃避执

行。一些当事人对案件执行的风险缺乏足够的

认识，片面认为赢了官司就应该得到补偿，执行
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是法院的责任，缺少主动协助法院做好执行工

作的自觉性。执行工作的普法宣传不够，县法

院、司法部门与媒体联合开展以案释法活动少。

对依法打击抗拒执行、规避执行的典型案例曝

光不够，社会警示教育效应不够明显。

三、加强和改进执行工作的意见建议

一要提高政治站位，增强做好执行工作的

责任感和使命感。法律的生命在于实施。案件

判决是否公正关建在于执行。基本解决执行

难，任务艰巨，责任重大。县法院要高度重视，

切实加强对解决执行难工作的组织领导，把解

决执行难工作作为一把手工程，院长作为第一

责任人，要亲自过问，亲自协调，抓班子、带队

伍，树立反消极执行、反规避执行、反抗拒执行

的观念，确保执行工作正确的政治方向，针对县

情，拿出方案，将专项治理要求转变为长期性、

常态化的工作机制。

二要创新工作方式，推进执行工作规范化

建设。通过法院内部挖潜理顺各种关系，完善

立、审、执三个工作环节的衔接机制，在立案

环节加强风险告知，在审理环节注意财产保

全，确保案件的有效执行。拓展查控手段和

措施，研究建立被执行人财产报告、委托律师

调查、强制审计等财产查控制度。健全无财

产可执行案件退出机制和执行与破产有序衔

接机制，严格终本案件的管理，畅通恢复执行

机制。加强执行指挥中心和执行查控体系建

设，确保执行工作透明、高效。进一步推进执

行工作公开，建立完善执行听证制度、执行案

件告知制度，切实保障当事人的知情权、参与

权、表达权、监督权。

三要强化队伍建设，提高执行工作质效。

以开展“两学一做”教育活动和“转变作风改善

发展环境建设年”活动为契机，以提升基本素

养为重点，鼓励和保障广大执行干警修身养德

钻研执行业务，优化知识结构，强化实践锻炼。

坚持不懈加强执行队伍作风建设，健全执行工

作考核评价体系，切实规范执行行为。落实最

高法院关于执行法官比例的有关规定，配足配

强执行人员，努力解决案多人少的问题。建议

县政府尽量保持县法院现有的公益性岗位数

额，对减少人员随时补充，以保证稳定。努力落

实省财政厅关于地方性奖金由地方财政筹措安

排的规定。

四要开展执行联动，形成破解执行难整体

合力。县、乡政府要把支持法院基本解决执行

难纳入工作的大盘子，带头自觉履行法定的职

责和义务，协助法院建立完善执行联动机制。

把协助法院执行工作与当前的扫黑除恶斗争结

合起来，增强执法的威慑力。检察机关要依法

加强对法院执行工作的监督，对公安机关进行

立案监督。公安机关、检察机关和法院要相互

配合、协调联动，加大对拒执犯罪的打击力度。

建议县政府为村级组织参与执行活动安排一定

数量的经费；除正常司法救助基金之外，对全县

突发的重大交通肇事、人身伤害类案件当事人

确无能力赔偿的，预算安排财政资金给予人道

救助。

五要加强普法宣传，营造良好的舆论环境。

加强与新闻媒体的协调配合，借鉴去今两年全

县禁毒宣传工作方式，加大执行工作宣传力度，

在全社会大力弘扬遵法守法、诚实守信的社会

风尚，努力形成全社会理解执行、关注执行、协

助执行的共识。加大对失信被执行人信用惩戒

情况的宣传，公开曝光有能力但拒不履行法定

义务的被执行人和阻挠、干预法院执行工作的

典型案件，促进社会诚信体系建设，推动执行工

作进入良性法治轨道。
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环县贫困村农民合作社

三年全覆盖行动工作方案

为认真贯彻落实党的十九大、中央和省市

农村工作暨扶贫开发工作会议及全省产业扶贫

工作电视电话会议精神，深入落实精准扶贫精

准脱贫基本方略，助推全面打赢脱贫攻坚战，按

照《甘肃省深度贫困地区脱贫攻坚实施方案》

和《关于培育壮大特色农业产业助推脱贫攻坚

的实施意见》的部署要求，结合环县农民合作

社“十三五”发展规划，特制定如下工作方案。

一、基本情况

农民合作社是精准扶贫、精准脱贫的主要

载体，是连接农户、农产品进入市场的重要主

体。近年来，县上把培育新型经营主体作为发

展富民产业的重要抓手，通过各级、各部门共同

努力，全县农民合作社得到突飞猛进的发展，在

推进现代农业、增加农民收入和带动农民脱贫

致富中发挥了越来越重要的作用。截止 ２０１７

年底，全县农民合作社达到１２０２家，吸纳入社

成员２５１万人，带动农户２８６万户；已认定县

级以上示范社５７家，其中国家级示范社２家、

省级示范社１１家、市级示范社１７家、县级示范

社２７家。全县１１７个深度贫困村中建立产业

合作社３７９家，其中毛井镇红糜湾村未成立合

作社、天池乡苏北岔等３３个村仅成立１家合作

社；其余９８个建档立卡贫困村建立产业合作社

４００家，其中演武乡杨家洼村、黄山村和洪德镇

耿塬畔村未成立合作社，环城镇赵小掌等１５个

村仅成立了１家合作社（见附件１），贫困村合

作社覆盖率达到 ９８％。但合作社普遍规模较

小、抗风险能力弱、产业链条短、盈利水平低，

带动农户增收致富的效果不够明显。一些贫困

村虽然登记注册了合作社，但没有产业支撑，没

有能人带动，没有开展实质性业务，属“空壳

社”、“挂牌社”和“家庭社”。

二、目标任务和发展原则

（一）目标任务

１总体目标：坚持以全县农民合作社“十

三五”发展规划为指引，由县农牧局和工商局

牵头负责，各成员单位密切配合，各乡镇具体落

实“四个一批”措施，扎实推进贫困村合作社全

覆盖工作。一是注销取缔一批名存实亡的“空

壳社”，对于为了套取国家补贴，没有产业实体

的“空壳社”坚决注销取缔；二是规范提高一批

前景良好的合作社，对于具有经营实体，产业效

益明显，发展前景良好的合作社，通过现场指

导，使合作社进一步规范提高；三是支持新建一

批优势产业的合作社，对于带动作用明显，能够

充分发挥利益联动机制的产业实体，引导和帮

助其创办农民专业合作社；四是帮助扶持一批

规范运行的示范社，对于具有明确的办公场所、

基本的办公设施，组织机构健全、章程制度完

善、社务管理民主、合作社账务规范、经营效益

良好，并在县农牧部门有备案，工商部门正常年

检的合作社，积极推荐申报示范社，帮助其申请

各级扶持资金。力争通过３年努力，实现贫困

村合作社全覆盖、规范化运行，推动产业提质增

效，农民增收致富。

２具体目标：（１）２０１８年 ６月底前，全县

１１７个深度贫困村和９８个建档立卡贫困村，围

绕种植、养殖、中药材、小杂粮、黄花菜等特色

产业，各建立至少２个以上产业合作社，实现农

民合作社全覆盖。对运行不规范的合作社进行

全面排摸梳理，分类排队，列出名录，建立健全
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合作社的各项管理制度，促进其规范运行。

（２）２０１８年下半年至 ２０１９年，全面推广“３３１

＋”现代农业产业化助推精准脱贫新模式，坚

持龙头企业、合作社、贫困户三方联动，按照契

约农业和股份合作方式，结成利益共同体，合作

开发扶贫产业，实现贫困户、合作社、企业三方

共赢。积极探索贫困群众充分参与、全面受益

的产业经营机制，健全合作社管理制度，清晰界

定合作社资产产权，规范合作社财务社务公开

程序，使贫困村合作社产业发展覆盖所有的贫

困户，服务能力和带动能力明显增强。（３）

２０２０年，所有贫困村合作社规范运行、高效运

转，民主管理水平不断提高、带动农户的能力显

著提升，农户利益得到全面保障，带动贫困户持

续增加收入，稳步实现脱贫目标。

（二）发展原则

———坚持合作社建设和产业培育相结合。

积极培育贫困村主导产业，以产业为基础组建

合作社，促进贫困村产业规模化发展。

———坚持市场引导与政府监督相结合。在

充分发挥市场配置资源决定性作用的基础上，

充分发挥政府的主导作用，强化政府的扶持和

指导，促进农民合作社规范治理、信用自治、有

效运行。

———坚持农民主体地位。尊重农民的主体

地位和首创精神，以服务成员为宗旨，坚持成员

地位平等，实行民主管理、民主监督，使全体成

员共同受益。

———坚持分类指导。因地制宜、因村施策、

循序渐进，根据不同产业、不同类型采取差别化

的政策措施，增强指导的针对性和有效性。

———坚持典型示范。加强示范社创建工

作，树立一批运行规范的合作社先进典型，充分

发挥其示范带动作用，全面提升农民合作社发

展质量。

三、扶持方式和建设内容

（一）扶持方式。根据省农牧厅要求，采取

定额补助、先建后补、以奖代补、贷款贴息和担

保补贴等方式，对贫困村每个合作社按照５０万

元的标准给予扶持。扶持资金来源为中央、省

级财政安排的合作社发展资金。

（二）建设内容。补助资金主要用于产业

基地和办公场所建设、设备购置，产品储藏加

工，产品包装、品牌认定，电子商务、市场营销、

冷链物流设备等。对合作社投资形成的资产量

化到所有社员，社员账户规范并能按合作社法

要求进行盈余分配。

四、保障措施

（一）加强组织领导。为了扎实推进贫困

村合作社全覆盖行动，县上成立以分管副县长

为组长的领导小组，负责制定合作社建设方案，

指导贫困村进行合作社建设，助推扶贫产业发

展，抓好项目措施落实。县农牧局要确定分管

领导，抽调２名精干业务人员负责此项工作，对

全县贫困村合作社建设情况及贫困户加入合作

社情况定期统计、监督检查，确保６月底前完成

贫困村合作社全覆盖，三年完成规范化建设。

各乡镇要成立以乡（镇）长为组长的领导小组，

安排分管领导及业务人员及时掌握合作社发展

运营情况，每月２５日向县经管局报送相关数据

和工作进展，同时，指导督促合作社整章建制、

整改提高，切实做到依托产业在贫困村全部组

建农民合作社，将合作社建设成带动贫困户脱

贫的主要载体。

（二）强化政策支持。中央和省级财政安

排扶持农民合作社发展的专项资金要全部用于

合作社建设，县财政整合的相关涉农资金优先

用于合作社发展。鼓励各级帮扶单位和企业进

—１８２—

ＦＵＬＵ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　附　录



行精准帮扶，支持合作社建设；引导金融机构积

极开发适应农民合作社的信贷产品，助推合作

社发展；各有关担保公司将符合条件的农民合

作社优先纳入贷款担保服务范围；合作社用于

产品加工储藏等生产基础设施建设用地，在农

牧局申请立项，报国土局审批备案后按农用地

对待。

（三）加大人才培养。按照省委组织部、省

农牧局、省扶贫开发办公室《关于印发甘肃省

助推产业扶贫培训工作实施方案和甘肃省助推

产业扶贫干部培训实施方案的通知》精神，县

农牧局要加强对合作社辅导员及其合作社带头

人的培训工作，从２０１８年开始，对１１７个深度

贫困村农民合作社带头人及管理人员全部轮训

一遍；县财政部门也要安排培训经费，加大培训

力度，努力培养一支懂市场、会管理、有责任心

的合作社带头人。

（四）创新发展模式。积极借鉴贵州六盘

水“三变”改革经验，大力推广“３３１＋”现代农

业产业化助推精准扶贫新模式，按照“国有农

业开发公司 ＋合作社 ＋农户”的组织运行方

式，组织能人大户领办合作社，引导贫困户以土

地、劳务、资金、技术等入股合作社，每个深度

贫困村和建档立卡贫困村组建不同产业的合作

社，由合作社统一组织生产经营，收益保底分

红。同时，采取“合作社 ＋企业 ＋基地 ＋贫困

户”、“合作社 ＋园区 ＋贫困户”等多种模式，指

导贫困村合作社与龙头企业积极对接。积极引

导扶持农民合作社组建农民合作社联合社，引

导农民合作社跨区域、跨行业带动农户发展，提

高组织化和规模化水平，提升市场竞争力。

（五）加强指导服务。县、乡两级要在深化

培训的基础上，组建合作社辅导员队伍，深入贫

困村合作社内部，指导合作社修订完善章程，规

范财务管理制度，建立成员账户，完善社员股金

花名册，建立和完善合作社内部民主选举、民主

决策、民主理财和财务公开等制度，确保合作社

规范有效运行。

环县羊产业精准扶贫三年行动

工作方案

为全面贯彻党的十九大和中央农村工作会

议及省委农村工作会议精神，深入落实精准扶

贫精准脱贫基本方略，按照《甘肃省羊产业精

准扶贫三年行动工作方案》，结合我县草畜产

业脱贫攻坚规划，特制定如下工作方案。

一、自身条件和特点

（一）产业现状

环县是甘肃省１２个半农半牧县之一，羊产

业是全县农村经济的主导产业，“十二五”期

间，我县大力发展草畜产业，结合县情实际，实

施了种草养羊“双百双万”工程，２０１６年编制了

《环县现代肉羊产业发展总体规划》，２０１７年制

定了《环县肉羊产业扶贫试点工作实施方案》

和《关于加快“３３１＋”肉羊产业工作的实施意

见》。截至２０１７年底，羊饲养量２１７３３万只 ，

其中羊存栏１５０５０万只，出栏６６８３万只，建

成养羊专业合作社２２７个，养羊专业村１１０个，

养羊大户１２万户，贫困户羊存栏量２９２９万

只，畜牧业人均可支配收入２１００元，给贫困户

提供人均可支配收入１６００元。

（二）产业特点

１增收效果明显。养羊业投入少、见效

快，准入门槛低，规模可大可小，经过短期培训

后即可从事生产经营。
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２覆盖面广。养羊业受地域、气候等自然

条件限制小，既可以家庭分散饲养，也可以集中

规模经营，产业覆盖到全县贫困乡镇的绝大多

数贫困村。

３发展基础较好。我县贫困村饲草料条

件和产业基础相对较好，只要规划合理、路子准

确、资金扶持、技术配套、服务到位，养羊业将

成为推进精准扶贫的有力抓手。

（三）制约因素

１养殖水平不高。在我县大多数贫困村

养殖户没有经过专业培训，缺乏科学饲喂、营养

调配、标准化管理、疫病防控等方面的养殖技

术，加之良种化水平低，导致生产水平不高，产

出效率低下。

２产业化水平低。规模化程度、产业化程

度低，企业树品牌、基地接订单、农户组织参与

的全产业链生产模式建设滞后，龙头企业带动

能力不强，利益联结机制尚未完全建立。

３服务体系不健全。信息不对称现象依

然存在，养殖场（户）预判市场风险能力较弱；

冷链物流体系建设滞后，畜产品物联网建设任

重道远。

二、发展目标、产业布局及主要任务

（一）发展目标

经过３年努力，我县建立起农牧结合、种养

一体的循环绿色发展机制，将羊产业打造成为

助农增收的特色优势产业，建档立卡贫困户养

羊数量由２９２万只增加到４９７万只，年均递

增２３４％，羊产业对贫困人口人均纯收入新增

１６０元左右。

２０１８年：羊饲养量达到２２５５９万只，增长

３８％，规模化水平由４２％提高到４４％，良种化

率由８２％提高到 ８３％；贫困村羊饲养量达到

２０２８万只，其中贫困户养羊数量由２９２万只

增加到３６０９万只，养羊业对贫困人口人均纯

收入新增５５元左右。

２０１９年：羊饲养量达到２３３４６万只，增长

３２％，规模化水平提高到４６％，良种化率提高

到８４％；其中贫困户养羊数量由３６０９万只增

加到４２９万只，养羊业对贫困人口人均纯收入

新增５３元左右。

２０２０年：羊饲养量达到２４０９２万只，增长

３０％，规模化水平 ５０％，良种化率提高到

８５％；贫困村羊饲养量达到２１６８万只，其中贫

困户养羊数量由４２９万只增加到４９７万只，

养羊业对贫困人口人均纯收入新增５２元左右。

（二）产业布局

我县２１个乡镇全部为羊产业重点发展区。

各乡镇要充分发挥传统产业优势和资源条件，

以标准化、规模化养殖为重点，着力培育新型市

场主体，大力发展养殖专业合作社、家庭农

（牧）场，壮大龙头企业，转变羊产业发展方式，

实现扩群增量、提质增效。

（三）主要任务

１建立完善产业精准扶贫合作发展模式。

推广“３３１＋”（３即龙头企业、合作社和农户三

方合作；３即资源变资产、资金变股金、农民变

股东的农村“三变”改革；１即按照十九大报告

指出的“质量变革、效率变革和动力变革”的总

要求，建立农业产业统一科学的质量发展体系；

＋即增加农村集体经济收入、建立党建联络员

制度等）肉羊产业扶贫模式，在全县２１个乡镇

选定３４个合作社，带动“三无一有”（无资金、

无能力、无增收渠道、有意愿）贫困户 １５７５户

发展肉羊产业。组织能人大户带领创办合作社

或家庭牧场，引导所有贫困户利用土地（草

地）、自有羊只、贴息贷款、互助资金、帮扶资

金、自有资金、劳务、技术等方式入股加入合作
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社，由合作社统一组织生产经营，收益后固定分

红。

２推进农业产业化联合体建设。到 ２０２０

年２１５个贫困村做到养殖专业合作社全覆盖，

以专业合作社为基础单元进行合作生产，平均

每年扶持建办养殖合作社、草产业合作社 ２１

个，三年共６３个。在建立羊产业精准扶贫合作

组织的基础上，探索开展以龙头企业、农民合作

社和家庭农场等新型农业经营主体的分工协作

为前提，以规模经营为依托，以利益联结为纽带

的农业产业化联合体建设，努力形成县级统筹

组织，选择培育龙头企业闯市场、树品牌、立标

准、下订单，农民合作社上联龙头、下联贫困

户，依标准组织生产的模式，到２０２０年底，在适

宜养羊的乡镇扶持建立带动专业合作社（规模

养殖场）５个、贫困户１００户以上、年出栏３０００

只以上的养羊产业化联合体２１个，扶持建立扶

持从事牧草种植、养殖、收购、屠宰、加工、销

售、冷链物流等，采用订单生产等方式带动贫困

户１００户以上的龙头企业２１家，在养羊乡镇扶

持采用直接入社和订单合作等方式带动贫困户

２０户以上、年出栏肉羊６００只以上的专业合作

社１２６个。

扶持环县中盛羊业有限公司、甘肃荟荣草

业公司配套完善机械化生产加工、仓储、物流设

施设备，从事养殖、收购、加工、销售、冷链物流

等，同时，建设以苜蓿、燕麦、农作物秸秆为主

的商品草产业基地，保障羊产业发展饲草供给。

按照需求导向、产销对接、因地制宜、分类指

导、种养结合、适度规模的原则，在玉米种植面

积较大、羊养殖数量较多的乡镇积极推广粮改

饲技术，扩大青贮玉米等优质饲草料供给，提升

养殖效益，２０１８年，组织实施秸秆汽爆破壁、蒸

汽玉米压片、肉羊杂交利用、干粪清洁回收利用

等先进技术集成研发和示范推广项目一项。

３强化羊产业健康服务体系、营养服务体

系、良种服务体系建设。支持中盛公司建设种

羊企业，建设以湖羊品种为主的良种繁育体系，

努力为贫困乡镇羊产业发展提供优质种羊，进

一步提升产业竞争力。积极开展畜禽良种引

进、扩繁推广和杂交。以县良种繁育场为中心，

筛选适宜我县良种进行杂交组合。对比优选适

合我县推广的品种建设肉用、肉毛兼用多元组

合良种体系。以社会化防疫服务为突破口，引

进、推广先进的管理方法和技术成果，推行现代

智慧畜牧业解决方案。营养服务体系建设，以

荟荣公司、草业合作社为基础，增进科技投入、

强化饲料分析，研究分期饲喂标准，制定不同的

饲料配方，推广灵活互动的配送方式，不断推广

精准营养技术。以产业化联合体、龙头企业、规

模养殖场和合作社为依托，建立完善羊人工授

精站点４２个。

４开展产业精准扶贫全员培训。结合各

乡镇羊产业发展实际，分类设置课程和培训标

准，分层次开展场舍建设、饲料生产、精准饲

养、粪污处理、种养结合、畜牧循环等方面的培

训，有效解决贫困户和合作社负责人在养殖生

产和管理经营中遇到的实际困难和问题。强化

实战操作培训，课堂设在中盛公司、标准化示范

场和贫困村，现场参观、教学、实践，提高生产

技能。加大培训覆盖面，县乡两级对养羊农民

专业合作社、养殖大户和新发展的养羊贫困户

的培训做到全覆盖，全县开展畜牧养殖技术、草

产业发展技术等培训 ２０期，每期 ５０人，共计

１０００人。

三、扶持原则、环节、标准及方式

（一）扶持原则

一是坚持政府引导。政府通过整合资源要
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素，强化政策支持，引导龙头企业、合作社、贫

困户、金融和保险机构共同参与，汇聚各方力

量，形成发展合力，实现肉羊产业培育和贫困村

户脱贫的有机结合。

二是坚持市场导向。立足县域实际，遵循

市场规律，鼓励和支持各方经营主体按照“自

主经营、自负盈亏、利益共享、风险共担”的机

制，市场化运营，实行标准化、规模化、规范化

养殖，全力培育肉羊主导产业。

三是坚持改革创新。结合农村“三变”改

革，立足实际，有效激活农村资源要素，积极探

索创新适合贫困户实际的“中盛公司 ＋合作社

＋‘三无一有’（无资金、无能力、无增收渠道、

有意愿）贫困户”（即 ３３１＋模式）和中盛公司

代养肉羊产业扶贫模式，构建紧密多元的利益

联结机制，实现共赢发展。

（二）扶持环节和标准

１创新生产组织形式。在适宜养羊的乡

镇扶持建立带动专业合作社（规模养殖场）５

个、贫困户１００户以上、年出栏３０００只以上的

养羊产业化联合体２１个，每个申请补助８０万

元，其中５０％折股量化到贫困户。

２提升龙头企业主体带动作用。扶持从

事牧草种植、养殖、收购、屠宰、加工、销售、冷

链物流等，采用订单生产等方式带动贫困户

１００户以上的龙头企业２１家，每个申请补助６０

万元，其中５０％折股量化到贫困户。根据中盛

公司发展需求，协调金融机构提供一定数额贷

款，帮助中盛公司打造产品品牌，拓宽营销渠

道，扩大市场占有率；对中盛公司代养的，按照

每户３万元标准，给予中盛公司三年期贴息贷

款；年屠宰１００万只以上的，每只补助３０元，支

持中盛公司屠宰加工生产线全负荷运转，解决

肉羊市场问题。

３做活做强专业合作社。在养羊乡镇扶

持采用直接入社和订单合作等方式带动贫困户

１０户以上、年出栏肉羊５００只以上的专业合作

社１２６个，每个补助１５万元，其中５０％折股量

化到贫困户。

４建立健全生产性服务体系。以产业化

联合体、龙头企业、规模养殖场和合作社为依

托，建立完善羊人工授精站点４２个，补助５万

元。

５强化先进适用技术集成与推广。积极

组织实施秸秆汽爆破壁、蒸汽玉米压片、肉羊杂

交利用、干粪清洁回收利用等先进技术集成研

发和示范推广项目，每项补助５０万元。

（三）扶持方式

１对带动贫困户发展的农业产业化联合

体、养殖龙头企业和养殖专业合作社建设实行

以奖代补、先建后补、优先贷款、贴息补助等扶

持方式。

２对人工授精站点建设、新技术示范推广

项目和实用技术示范推广培训实行以奖代补、

直接补助方式。

四、保障措施

（一）加强组织领导，强化行政推动。全县

以养殖湖羊为主，种羊由中盛公司统一组织调

引，县卫生监督所跟踪监督，确保种羊质量，县

动物疫病预防控制中心要确保羊只免疫密度达

到１００％，确保不发生疫情。

（二）加大政策扶持力度，营造良好发展环

境。建立政府、企业与群众多层次、多元化的投

入机制，不断增加投资总量。加大扶持任务落

实力度，靠实责任，层层建立绩效考核机制。将

养殖场建设用地纳入土地利用总体规划，认真

落实农业产业化用地用电政策，促进资金、技

术、管理向优势产区聚集。用足用好养羊中央
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和省级财政保费补贴政策，利用产业精准扶贫

财政整合资金扩大政策性保险覆盖面，增强农

户抵御自然风险和市场风险的能力。深化农村

“三变”改革，引导贫困户利用自有资源、资产、

资金（含帮扶资金），入股企业和合作社，获得

稳定的二次分红收入。

（三）推进产业化发展，提升组织化程度。

积极推进贫困乡镇村养羊业产业化发展，做大

做强中盛公司，支持中盛公司向规模化、标准

化、品牌化方向发展。引导中盛百万只肉羊屠

宰加工场通过订单收购、利润返还、折股量化等

多种形式，与养殖场户或专业合作组织结成稳

定利益联结机制，帮助贫困户稳定获得订单生

产收益，保底价包销畜产品；引导和规范基层肉

羊活体交易市场，加强羊肉加工配送、冷藏冷

冻、冷链运输等市场流通设施建设，确保冷链物

流覆盖所有贫困村；鼓励批发市场、大型连锁超

市等流通企业与中盛百万只屠宰加工场建立长

期稳定的产销关系，确保每个贫困村都有一个

羊产品定向直通销售渠道。

（四）加强投资融资力度，搭建信贷支持平

台。县委、县政府决定通过贴息补助、信贷担保

等多种方式，积极引导和调动财政、金融等机构

向每个贫困户贷３万元贴息的款，全部用于购

买羊只。进一步完善融资政策和担保服务，在

贷款额度、期限、利率等方面给予优惠支持，引

导和鼓励有条件的金融和担保服务机构，向羊

产业发展项目提供融资和担保服务。

（五）大力发展人工种草，提高饲草保障能

力。充分利用草牧业发展、粮改饲试点、高产优

质苜蓿示范创建、退耕还草、已垦草原治理项目

等有利契机，把饲草种植作为调整农业结构的

突破口，大力发展以苜蓿、燕麦为主的品质多样

的优质饲草料生产基地，促进种养结合，坚持以

草促畜、以畜备草。培育壮大新型饲草经营主

体，推广饲草青贮、秸秆裹包青贮、全株青贮等

饲草生产加工技术，配套生产、加工机械设备，

提高生产、加工、收储能力，促进秸秆饲料转化

应用，为羊产业发展提供充足的饲草保障。

（六）加快科技推广应用，提升产业科技水

平。充分发挥省内农业院校、科研院所科技优

势，与我县开展技术合作，加大现有成果转化利

用，开展畜牧、兽医、草原建设等方面的科学研

究与攻关，解决羊产业发展方面的技术“瓶

颈”。不断提升我县畜牧兽医技术推广机构的

服务能力，加大动物疫病防控工作力度，加强兽

药饲料等投入品监管，有效防范重大动物疫病

发生，确保养殖生产及产品质量安全。支持农

民专业合作社、中盛公司、草业公司、防疫公司

和科研教学单位开展技术推广服务，鼓励科技

示范场和养殖大户开展技术示范。分层次抓好

基层科技人员、示范户、村级防疫员、饲养管理

员、养殖大户培训，加快构建一支爱农业、懂技

术、善经营的新型职业农民队伍。

中共政协环县委员会党组

关于报送《全县草畜产业发展情况

视察报告》的报告

我县是养羊大县，草畜产业历来是我县的

主导产业。２０１３年县委、县政府出台相关政

策，推动养羊户从散养向舍饲圈养转变，合理利

用资源、调整产业结构，大力实施肉羊产业“双

百双万”工程。通过近几年的不懈努力，草畜

产业已发展成为我县脱贫攻坚支柱产业。按照

《环县政协２０１８年工作要点》安排，８月７日至
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９日，经济委组织部分政协委员对我县草畜产

业发展情况进行了视察。委员们深入曲子、合

道、耿湾、秦团庄、山城、甜水等乡镇，实地察看

了商品草种植基地、养羊专业合作社、养殖户大

户、一般养殖户、中盛养殖场和肉羊屠宰场等，

与企业和合作社负责人、农户、农技人员进行了

交流，召开了座谈会，听取了县畜牧局的工作情

况介绍。现就视察情况报告如下：

一、主要工作措施及成效

（一）政策扶持力度持续加强，产业链条完

善。我县探索坚持“龙头企业带动发展，合作

社组织生产，广大农户参股分红”的工作思路，

在草畜产业发展上出台了《人工种草实施意

见》《“３３１＋”肉羊产业扶贫工作实施意见》

《扶持多元化经营主体创办肉羊合作社的意

见》和《支持龙头企业及合作社配股办法》等一

系列指导性政策文件，实施了建办基层收草站、

实施牛羊保险、种植大燕麦商品草等一系列扶

持政策。成立现代农业企业荟荣草业公司，集

中进行牧草种植、收割、加工和购销；培育中盛

羊业公司，新建１００万只肉羊屠宰加工厂一处，

建成万只基础母羊繁育场两处；引进德华生物

技术公司在山城乡建设５０００只种羊制种场；扶

持伟赫乳业在毛井镇建办万只奶山羊养殖场，

同时在西滩工业园区建办的年生产加工１８万

吨乳制品加工厂已正式开工建设，预计明年建

成投产。各类龙头企业的建设和引进，弥补了

我县草畜产业无大企业带动的空白，延长了产

业链条，促进了草畜产业的健康发展。

（二）创新发展模式，细化扶持政策。全县

将肉羊产业作为脱贫攻坚的首位产业，坚持以

“３３１＋”互助合作带贫模式为重点，以企业配

股和扶持农户为支撑，促进企业增效，农民增

收。合作社上联龙头企业，下联农户，为无饲养

能力、无养殖条件、无资金、有致富愿望的“三

无一有”贫困户融资５万元，参与利益分红，每

个农户每年固定分红１５万元。贫困户以５万

元购买６０日龄断奶羔羊和１０亩机平田一并入

股中盛公司养殖场，由中盛公司统一种草和标

准化养殖经营，贫困户每年可以固定分红 １５

万元。扶持贫困户自养，为有能力、有基础的贫

困户每户投放３年期贴息贷款２万元，用于购

买种羊；配套圈舍改造补助金３０００元；按照人

均５亩标准补齐机平梯田，给予每亩５００元梯

田建设补助，用于种植牧草。畜牧技术服务公

司成为养殖户的“家庭顾问”，全程跟踪开展一

体化、规范化服务，指导带动贫困户自我发展、

增收致富。

（三）购买社会化服务，加大技术培训力

度。县财政列支技术服务费２００万元，防疫服

务费８００万元，专门用于推行养殖技术总承包

和防疫服务社会化改革。开展“一站式”技能

培训，坚持“学践互补”，实行跟班式培训。将

中盛公司和有一定养殖规模、实训条件的养殖

专业合作社确定为湖羊养殖培训基地，采取“３

天理论学习 ＋４天实践操作”的培训方式，对全

县湖羊养殖合作社负责人、养殖大户及养殖示

范户进行现场“踏栏”培训，为全县肉羊产业发

展培养储备人才。目前，已举办专题培训班２０

期（次）、实践示范培训３９场（次），培训养殖技

术人员１７２４人。开展“保姆式”技术指导，实

行养殖技术服务总承包，组建了环县牧康技术

服务公司，培养聘用技术服务人员１８６名，对合

作社、养殖户开展“一对一”的保姆式技术指导

和家教式培训，目前服务公司与８４６户分散养

殖贫困户签订了服务合同。

（四）扶持“龙头公司”，扩大饲草建植。大

力扶持荟荣草产业公司，按照“龙头企业 ＋合

—７８２—

ＦＵＬＵ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　附　录



作社 ＋基地 ＋农户”的发展模式，通过“两定三

包一补”政策扶持推进，初步实现了牧草种植

由千家万户分散种植向公司牵头规模连片种植

转变，促进了全县牧草产业规模化、标准化、组

织化发展。今年全县种草４４２万亩，其中紫花

苜蓿１８万亩（梯田地膜苜蓿１０万亩）、甜高粱

３万亩、大燕麦 １３２万亩、青贮玉米 １０万亩，

收储商品草达到５万吨以上。

三、存在问题

一是技术服务人员不足。目前全县动物防

疫、畜牧业技术服务采取购买社会化服务的方

式，专业公司组成人员大部分为乡镇兽医站人

员和各村防疫员，普遍年龄偏大，且人数不能满

足畜牧业发展需要。由于服务人员缺乏，服务

公司只能满足流动式的为各乡镇进行畜禽防

疫，不能保障驻场（社）需求和技术服务。

二是资金落实难。规模化、标准化养殖的

资金投入较大，虽然政府部门加大了对畜牧业

发展的扶持力度，但难以从根本上解决资金问

题。有些贫困户不愿参与配股或因征信问题无

法贷款，导致扶持资金难落实。

三是合作社重建设轻管理。农民专业合作

社是连接农户、企业和市场的重要纽带，是推进

农业生产专业化、标准化、集约化、加快现代农

业发展的重要载体，是带动现代农业产业发展，

带动农民增收的重要力量。我县近年来对专业

合作社在政策、资金、项目和技术上进行了大力

扶持，专业合作社得到空前发展，目前有草畜专

业合作社２７８个，对发展我县草畜产业起到了

很大的带动作用，但也存在很大的问题，主要

是：大部分合作社是家庭合作社，虽有组织机

构，但形同虚设；部分合作社带头人发展理念模

糊，可持续发展思路不清，根本目的和服务遵旨

不明确。合作社整体缺乏规范、透明的财务管

理制度，大部分合作社只有“收入 －支出”的流

水账，没有完整的会计资料，监管风险很大。

四是市场体系不健全。我县在羊产业发展

上建立了屠宰厂、育肥场，但交易市场、终端销

售等环节比较薄弱，缺乏大型的活畜禽交易市

场，乡镇贸易市场名存实亡，致使全产业链条带

贫能力不足。

四、意见建议

一是完善服务促保障。产业能否做大做

强，有一支技术服务队伍是最大的保障。县上

要积极引进畜牧技术人才，服务指导我县畜牧

业健康发展，畜牧局要对现有专业技术服务队

伍，加强技术和防疫知识培训，要发展热爱畜牧

事业的年轻人参与技术服务队伍。畜牧技术人

员要长期服务于田间地头、养殖圈舍，负责技术

指导和防疫工作。关于技术培训，要顺应农民

知识和技术接受能力差而模仿能力强的特点积

极跟进，加快现代草畜产业知识和技术的扩散

与传播，提高农民科技素质和生产经营能力，从

根本上增强市场竞争优势。

二是探索各种融资方式，拓宽融资渠道。

应支持商业性和公益性小额贷款公司、村级互

助资金合作社等农村新型金融机构的发展，逐

步建立起竞争性的农村金融市场，拓宽贫困农

村的融资渠道；要探索设立专项小额扶贫贷款

基金，由银行、扶贫、保险等部门共同建立风险

分散和补偿机制，保险部门也要积极开发涉农

保险险种，为贫困农户提供贷款保险服务；致富

能人、合作组织、龙头企业集中使用贫困户贷款

的，要向县级政府提供必要的担保。要尽量让

农民在利益分配、产品保护价收购方面有话语

权，从而可以和合作社、农业企业一起真正实现

“利益共享、风险共担”。

三是规范农民专业合作社经营管理。一要
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加强对农民专业合作社负责人进行免费的创业

培训和技能培训，提高理论水平和服务技能，开

阔视野。同时，农林牧等主管部门要积极到合

作社现场指导，提供信息，提高专业合作社自我

发展能力。二要规范合作社财务管理。农民专

业合作社在生产、经营活动中发生的货币资金

收支、经费开支、固定资产管理等各项业务，应

当按照《农民专业合作社法》等法律、法规规

定，建立健全相应的制度加以制约和监督。要

配备有专业知识、业务素质好、责任心强的人来

担任财务管理人员。要有专门的财务管理机构

监督合作社的财务管理工作，实行财务报表制

度，加强对专业合作社的财务监管。三要开展

合作社示范社建设行动，树立可学可比典型，发

挥示范引领作用，引导合作社完善运行机制，促

进合作社规范发展。四要提供优惠政策，优化

发展环境。农民专业合作社发展涉及农业、工

商、财政、金融等多个部门和行业，应根据各部

门的职能，围绕合作社的健康发展，加强联系沟

通，建立一套常态的协作服务机制，提供财政支

持、信贷支持、科技服务等。五要改善和加强基

础条件。对合作社的办公场所、厂房、仓库用地

申请以及水、电、路等方面存在的困难优先解

决。

四是加快畜禽交易市场建设。我县是畜牧

大县，畜牧业的发展，必然促进市场的繁荣。我

县的活畜禽交易没有规范的交易场地，缺乏必

要的配套设施设备，处于一种松散、无序、原始

的状态，严重制约了全县畜牧业的快速发展。

县上要加大资金投资，合理选址，建立功能齐

全，基础设施健全的标准化、规范化、优质化的

活畜禽交易市场。要实行科学化管理，逐步实

现电子商务技术实行交易全过程的系统规范管

理，建立电脑信息网络平台，同时，加强对活畜

禽检疫检测，为畜禽产品高效、有序、安全流通

提供保障，以保证活畜禽产品质量和消费安全。
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